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Bildung. Anderung Lehrpersonalgesetz (LPG), Anpassung neu definierter Berufsauftrag.
Ergreifung Gemeindereferendum

Ausgangslage

Seit dem Schuljahr 2017/2018 gilt flir Lehrpersonen der Volksschule der «neu definierte
Berufsauftrag» (nBA). Aufgrund einer externen Evaluation des nBA beschloss der Regie-
rungsrat verschiedene Massnahmen, um den Lehrberuf attraktiver zu gestalten. Unter
anderem soll der Mindestbeschéftigungsgrad flr Lehrpersonen auf 40% erhéht, die Zeit-
erfassung durch Richtwerte ersetzt sowie die Pauschale fiir Klassenlehrpersonen gestaf-
felt auf 120 Stunden pro Jahr erhéht werden.

An der Sitzung vom 2. Mérz 2026 beriet der Kantonsrat das Geschéft (Vorlage 5966).
GegenlUber dem Antrag des Regierungsrates erweiterte der Kantonsrat die Massnahmen,
insbesondere durch die Erhéhung der Pauschale fir Klassenlehrpersonen auf 160 Stun-
den pro Jahr, und unterstellte die Anderung dem fakultativen Referendum. Die zusétzli-
chen Massnahmen wirden fiir die Gemeinden zu weiteren jéhriichen Mehrkosten von
ca. 67 Millionen Franken flihren,

Der Gemeinderat anerkennt den Druck auf die Volksschule und die Notwendigkeit, den
Lehrberuf attraktiver zu gestalten. Deshalb unterstitzt der Rat grundsatzlich den Antrag
des Regierungsrates. Die vom Kantonsrat beschlossenen Erweiterungen fithren jedoch zu
einer finanziellen Mehrbelastung, die fir die Gemeinden nicht tragbar ist. Aus diesem
Grund soll das Gemeindereferendum ergriffen werden.

Falls das Gemeindereferendum zustande kommt, wird die Direktion der Justiz und des In-
nern eine Verflgung erlassen, gegen die rekurriert werden kann. Gegen diesen «vorgela-
gerten» Beschluss der Gemeinde steht kein Rechtsmittel zur Verfligung.

Verfahren zur Einreichung des Gemeindereferendums

Geméss Art. 33 Abs. 2 lit. b der Kantonsverfassung (KV) kénnen 12 politische Gemeinden
das Gemeindereferendum ergreifen und eine Volksabstimmung verlangen. Geméss Abs.
3 muss die Volksabstimmung innert 60 Tagen nach der amtlichen Veréffentlichung des
Kantonsratsbeschlusses schriftlich verlangt werden. Laut Abs. 4 bestimmen die Gemein-
den, welches Organ das Gemeindereferendum ergreifen kann.

In der KV sind beziiglich des Gemeindereferendums keine weitergehenden Verfahrens-
vorschriften enthalten. Die Befugnis zur Unterstiitzung des Gemeindereferendums obliegt
gemass Art. 26 Abs. 1 Zf. 8 der Gemeindeordnung (GO) dem Gemeinderat.

Der Kantonsratsbeschluss wurde am 6. Mérz 2026 im kantonalen Amtsblatt publiziert.
Die Frist zur Einreichung des Gemeindereferendums endet demzufolge am 5. Mai 2026.
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Dieser Beschluss ist innert dieser Frist der Direktion der Justiz und des Innern des Kan-
tons Zlrich mitzuteilen.

Erwdgungen

Fir ein Ergreifen des Gemeindereferendums sprechen im Wesentlichen die folgenden
Griinde:

Die den Zurcher Gemeinden anfallenden Kosten fiir die Volksschule sind seit Jahrzehnten
stark steigend. So haben sich die Kosten pro Schiilerin und Schiiler in den vergangenen
rund 20 Jahren praktisch verdoppelt. Die Volksschule nimmt mittlerweile gegen 50 Pro-
zent, in einzelnen Féllen sogar (iber 60 Prozent der Gemeindebudgets in Anspruch und ist
damit der mit Abstand grésste Ausgabenposten der Gemeinden. In Bachenbllach betragt
der Aufwandiberschuss in der Kontogruppe Bildung (Kindergarten und Primarschule,
ohne Sekundaschule) rund 29 Prozent des Gesamtaufwandes.

Der Kantonsrat hat den Vorschlag des Regierungsrates in entscheidenden Punkten abge-
dndert, so dass anstelle der beantragten Mehrkosten fir Kanton und Gemeinden von
rund 25 Mio. Franken nun 83 Mio. Franken pro Jahr resultieren. Dies wére bei den Ge-
meinden aufgrund des Kostenschliissels mit Mehrkosten von 67.3 Mio. Franken pro Jahr
verbunden.

Die vom Kantonsrat verabschiedete Gesetzesdnderung Uberstrapaziert die finanzpoliti-
schen Méglichkeiten der Gemeinde, auch wenn der Druck in der Volksschule aufgrund der
zahlreichen Herausforderungen anerkannt wird. Die Mehrbelastung, welche die vorge-
schlagenen Neuerungen fiir die Gemeinde nach sich ziehen wirden, ist finanziell nicht
mehr tragbar. Ausserdem droht ein weiterer Kostenanstieg im Volksschulbereich mit zu-
satzlichen Vorlagen in Bearbeitung.

Die vorliegende Gesetzesdnderung zeigt auf, dass die Mdglichkeiten der Gemeinden zur
Einflussnahme auf die Kostenentwicklung in der Volksschule gering sind. Die Rechtset-
zung liegt in der Kompetenz des Kantons, obwohl der Kostenschlissel fiir die Besoldung
der Lehrpersonen im Volksschulbereich geméss § 61 des Volksschulgesetzes zu 80 Pro-
zent bei den Gemeinden und lediglich zu 20 Prozent beim Kanton liegt. Dadurch wird das
anzustrebende Aquivalenzprinzip, das gerade im Volksschulbereich mit den stark wach-
senden Kosten wichtig wére, verletzt. Auch aufgrund der enormen Diskrepanz zwischen
Rechtsetzungsbefugnissen und Finanzierungspflichten in diesem Aufgabenbereich kén-
nen Kostensteigerungen in diesem Bereich nicht, mehr hingenommen werden.
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Der Kanton und die Gemeinden sind gemaéss Art. 124 Abs. 2 KV bei der Aufgaben- und
Finanzplanung dazu angehalten, die Steuerquote nicht ansteigen zu lassen. Mit dieser
Anderung des Lehrpersonalgesetzes ist die Gefahr, den kommunalen Steuerfuss um
mehrere Prozentpunkte anheben zu missen, hoch, da Einsparungen im Gemeinde-
budget in dieser Gréssenordnung sehr schwierig zu realisieren sind. Die Bevélkerung ist
damit in die Entscheidfindung zur erwéhnten Anderung des Lehrpersonalgesetzes einzu-
beziehen.

Beschluss

Der Gemeinderat beschliesst:

1. Das Gemeindereferendum gegen den Beschluss des Kantonsrates vom 2. Mérz 2026
Uber die Anderung des Lehrpersonalgesetzes, Anpassung des neu definierten Berufs-
auftrags (Vorlage 5966), wird im Sinne der Erwdgungen ergriffen, und es wird ver-
langt, dass der genannte Beschluss des Kantonsrates dem Volk zur Abstimmung un-
terbreitet wird.

2. Dieser Beschluss ist amtlich zu publizieren.

3. Mitteilung durch Protokollauszug per Mail an:
- Direktion der Justiz und des Innern des Kantons Ziirich
- Verband der Gemeindepréasidien des Kantons Ziirich
- Gemeindeprasident
- Mitglieder der Schulpflege
- Schulleiterinnen
- Schulverwaltungsleiterin
- Gemeindeschreiber-Stv., zur amtlichen Publikation

17, APR. 2026

Versand:
Fur richtigen Protokollauszug

Gemeinderat Bachenbiilach

Michael Biber Markus Biser
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber




