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Sicherheitszweckverband Bachenbiilach-Winkel

Statuten

1 Bestand und Zweck

Artikel 1, Bestand
Die politischen Gemeinden Bachenbilach und Winkel bilden unter dem Namen Sicherheits-
zweckverband Bachenbiilach-Winkel einen Zweckverband nach den Bestimmungen des
Gemeindegesetzes.

Artikel 2, Rechtspersonlichkeit und Sitz

Der Sitz des Verbandes befindet sich in Winkel.

Artikel 3, Verbandszweck
Der Sicherheitszweckverband Bachenbllach-Winkel betreibt eine regional tatige Feuer-
wehr- und Zivilschutzorganisation sowie eine Gemeindefiihrungsorganisation fiir beson-

dere und ausserordentliche Lagen (GFQO). Die Aufgabenbereiche richten sich nach den
jeweils gliltigen Vorschriften von Bund und Kanton.

2 Organisation

2.1 Aligemeine Bestimmungen

Artikel 4, Personenbezeichnungen

Alle Personenbezeichnungen gelten, unabhéngig von der Formulierung, fiir beide
Geschlechter.

Artikel 5, Organe

Die Organe des Verbandes sind:

- Die Stimmberechtigten von Bachenbiilach und Winkel

- Die Verbandsgemeinden

- Die Sicherheitskommission
- Die Rechnungsprifungskommission
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Artikel 6, Amtsdauer

Fir die Mitglieder der Sicherheitskommission und der Rechnungspriifungskommission
betrédgt die Amtsdauer vier Jahre. Sie fallt mit derjenigen der Gemeindebehérden
zusammen.

Artikel 7, Zeichnungsberechtigung

Der Prasident der Sicherheitskommission und die Sicherheitsstellenleiterin flthren gemein-
sam die rechtsverbindliche Unterschrift fiir den Zweckverband.

Die Sicherheitskommission kann die Zeichnungsberechtigung im Interesse eines ordent-
lichen Betriebsablaufs fiir sachlich begrenzte Bereiche im Betrag limitieren oder anders
ordnen.

Artikel 8, Bekanntmachungen

Die vom Zweckverband ausgehenden Bekanntmachungen sind, sofern keine weiteren Pub-
likationen gesetzlich vorgeschrieben sind, in den amtlichen Publikationsorganen der

Verbandsgemeinden zu veréffentlichen,

Die Sicherheitskommission orientiert die Verbandsgemeinden regelméssig liber die Ge-
schéftstéatigkeit des Zweckverbands.

2.2 Stimmberechtigte

2.2.1 Allgemeine Bestimmungen

Artikel 9, Stimmrecht

Die in kommunalen Angelegenheiten stimmberechtigten Einwohner der beiden Verbands-
gemeinden sind die Stimmberechtigten des Zweckverbands.

Artikel 10, Abstimmungsverfahren

Die Stimmberechtigten stimmen an der Urne. Das Verfahren richtet sich nach der kanto-
nalen Gesetzgebung. Die Urnenabstimmungen werden durch die Sicherheitskommission

angesetzt. Wahlleitende Behérde ist der Gemeinderat Winkel.

Eine Vorlage ist angenommen, wenn ihr die Mehrheit der Stimmenden zustimmt.
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Artikel 11, Zustandigkeit

Den Stimmberechtigten des Zweckverbands stehen zu:

1. die Einreichung von Initiativen;

2. die Abstimmung Uber rechtmassige Initiativbegehren, unter Vorbehalt der Zu-
standigkeit der Verbandsgemeinden fiir die Anderung der Statuten und die Aufldsung
des Zweckverbands;

3. die Beschlussfassung lUber neue einmalige Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck

von mehr als Fr. 1'500'000.00 und {iber neue jahriich wiederkehrende Ausgaben flir
einen bestimmten Zweck von mehr als Fr. 200'000.00.

2.2.2 Initiativrecht

Artikel 12, Gegenstand

Mit einer Initiative kann der Erlass, die Anderung oder die Aufhebung eines Beschlusses
verlangt werden, der in die Kompetenz der Stimmberechtigten des Verbandsgebietes féllt.

Mit einer Initiative kann ausserdem die Anderung der Statuten und die Aufldsung des
Zweckverbands verlangt werden.

Artikel 13, Zustandekommen

Die Initiative ist zustande gekommen, wenn sie von mindestens 250 Stimmberechtigten
unterstilitzt wird und spatestens 6 Monate nach der Verodffentlichung der Initiative im
amtlichen Publikationsorgan eingereicht wird.

Artikel 14, Einreichung

Die Initiative ist dem Prasidenten der Sicherheitskommission schriftlich einzureichen. Die
Sicherheitskommission prift, ob die Initiative zustande gekommen und rechtmdssig ist.

Die Sicherheitskommission (iberweist die Initiative dem Gemeinderat Winkel (wahlleitende
Gemeindevorsteherschaft) mit Bericht und Antrag zuhanden der Urnenabstimmung.

2.3 Verbandsgemeinden
Artikel 15, Aufgaben und Kompetenzen der einzelnen Verbandsgemeinden

Die nach den jeweiligen Gemeindeordnungen zustandigen Organe der einzelnen Verbands-
gemeinden sind zustandig fir:
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1. die Anderung dieser Statuten;
2. die Kiindigung der Mitgliedschaft beim Zweckverband;
3. die Auflésung des Zweckverbands.
Artikel 16, Aufgaben und Kompetenzen der Gemeindevorsteherschaften der Ver-
bandsgemeinden
Die Gemeindevorsteherschaften der Verbandsgemeinden sind zustandig fir:
1. die Wahl der kommunalen Vertretung in der Sicherheitskommission;
2. die Bestimmung der kommunalen Vertretung in der Gemeindeflihrungsorganisation;
3. die Beschlussfassung (iber
- neue einmalige Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis Fr. 1'500'000.00;

- neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis
Fr. 200'000.00, soweit nicht die Sicherheitskommission zustandig ist.

4, die Beschlussfassung {iber den Voranschlag;

5. die Abnahme der Rechnung;

6. die Genehmigung von Bauabrechnungen;

7. die Genehmigung des Geschaftsreglements der Sicherheitskommission;
8. den Erlass einer Weisung fiir die Gemeindeflihrungsorganisation;

9. die Wahl der Kommandanten und deren Stellvertreter fiir die Feuerwehr und den
Zivilschutz;

10. die Festsetzung der Entschadigungen der Sicherheitskommission, der Angehdrigen
der Feuerwehr, des Zivilschutzes und der Gemeindefiihrungsorganisation;

11. die Festsetzung der Besoldung des Personals des Sicherheitszweckverbands.
Artikel 17, Beschlussfassung

Ein den Verbandsgemeinden unterbreiteter Antrag gilt als angenommen, wenn er die Zu-
stimmung beider Verbandsgemeinden erhalten hat.
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2.4 Die Sicherheitskommission

Artikel 18, Zusammensetzung
Die Sicherheitskommission besteht aus 4 Mitgliedern:

- je 2 Vertretern der Verbandsgemeinden, die Mitglieder des jeweiligen Gemeinderates
sind (in der Regel die Sicherheitsvorsteher und die Gemeindeprasidenten)

Die Sicherheitskommission konstituiert sich selbst.
Mit beratender Stimme nehmen an den Sitzungen der Sicherheitskommission teil:
- der Feuerwehrkommandant:

- der Kommandant ZSO;

der Stabschef GFO;

der Sicherheitsstellenleiter;

der Rechnungsflhrer.

Artikel 19, Beschlussfassung

Die Sicherheitskommission beschliesst mit einfachem Mehr der Stimmen. Sie ist beschluss-
fahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder anwesend ist. Bei Stimmengleichheit gilt derjenige
Antrag als angenommen, flir den der Vorsitzende gestimmt hat.

Die Mitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet.

Artikel 20, Aufgaben und Kompetenzen der Sicherheitskommission

Die Sicherheitskommission ist fiir die Aufsicht liber die Tatigkeit des Zweckverbands ver-
antwortlich. Ihr stehen zudem alle Aufgaben und Kompetenzen zu, soweit sie nach den
Bestimmungen dieser Statuten nicht in die Zusténdigkeit anderer Organe fallen,
insbesondere:

1. die Beratung und Antragstellung zu allen Vorlagen, die der Behandlung durch die
Stimmberechtigten oder durch die Verbandsgemeinden unterliegen;

2. die Beratung des Voranschlags und die Antragstellung an die Verbandsgemeinden;
3. die Beschlussfassung liber im Voranschlag enthaltene neue einmalige Ausgaben flir

einen bestimmten Zweck bis Fr. 100'000.00 und (iber neue jahrlich wiederkehrende
Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis Fr. 20'000.00;
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4, die Beschlussfassung iiber neue, im Voranschlag nicht enthaltene Ausgaben im
folgenden Umfang:

a) einmalige Ausgaben bis Fr. 20'000.00 im Einzelfall, insgesamt pro Jahr bis
Fr. 50'000.00;

b) jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis Fr. 10'000.00 im Einzelfall, insgesamt
pro Jahr bis Fr. 20'000.00.

5. die Beratung der Rechnung und die Antragstellung an die Verbandsgemeinden;
6. der Erlass, die Anderung und Aufhebung von Reglementen, Pflichtenheften fiir die
Funktiondre, Weisungen von weitergehender Bedeutung usw., soweit daflir nicht

andere Organe zustandig sind;

7. die Sicherstellung von Ausbildung und Einsatzféhigkeit der Gemeindefiihrungsorgani-
sation;

8. die Anstellung des Personals, unter Einhaltung von Artikel 16, Ziffer 11;

S. die Beschlussfassung lber Beférderungen und die Ernennung von Spezialisten unter
Vorbehalt von Artikel 16, Ziffer 9.

Artikel 21, Aufgabendelegation

Die Sicherheitskommission kann bestimmte Geschafte einzelnen oder mehreren Mitglie-
dern zur selbsténdigen Besorgung lbertragen.

Bestimmte Geschafte kénnen auch einer beratenden Kommission oder einzelnen Personen
zur Vorbereitung oder zum Vollzug zugewiesen werden. So delegierte Aufgaben andern
nichts an der Entscheidungskompetenz und Verantwortung des auftraggebenden Organs.
Artikel 22, Einberufung und Teilnahme

Die Sicherheitskommission tritt auf Einladung des Prdsidenten oder auf Antrag der Ge-
meindevorsteherschaft einer Verbandsgemeinde zusammen. Die Verhandlungsgegen-
stdande sind den Mitgliedern mindestens 7 Tage vor der Sitzung in einer Einladung schriftlich
abzugeben.

Die Sicherheitskommission kann Dritte mit beratender Stimme beiziehen.

Uber Antrédge kann ausnahmsweise auch im Zirkulationsverfahren entschieden werden,
sofern nicht ein Mitglied die miindliche Beratung verlangt.
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2.5 Die Rechnungspriiffungskommission

Artikel 23, Zusammensetzung

Als Rechnungspriifungskommission amten die Rechnungspriifungskommissionen beider
Verbandsgemeinden alternierend.

Die beiden Gemeindevorsteherschaften regeln den Turnus.

Artikel 24, Aufgaben

Die Rechnungspriifungskommission priift alle Antrdge von finanzieller Tragweite an die
Verbandsgemeinden oder an die Stimmberechtigten, insbesondere Voranschlag, Jahres-
rechnung und Spezialbeschliisse. Sie klart die finanzrechtliche Zulassigkeit, die finanzielle
Angemessenheit und die rechnerische Richtigkeit ab.

Die Rechnungspriifungskommission erstattet den Verbandsgemeinden oder den Stimm-
berechtigten schriftlich Bericht und Antrag.

Im Ubrigen finden die kantonalen Vorschriften tiber die Rechnungsprifungskommission der
Gemeinde sinngemass Anwendung.

3. Anstellungen

Artikel 25, Anstellungsbedingungen

Flr das Personal des Zweckverbands gelten grundsétzlich die gleichen Anstellungs- und
Besoldungsbedingungen wie fiir das Personal der Gemeinde Winkel (Sitzgemeinde). Beson-
dere Vollzugsbestimmungen bedirfen eines Beschlusses der beiden Gemeindevorsteher-
schaften der Verbandsgemeinden.

Artikel 26, Sicherheitsstellenleiter

Die administrativen Aufgaben des Zweckverbands werden von einem Sicherheitsstellen-
leiter wahrgenommen.

Artikel 27, Stabschef GFO

Die administrativen Aufgaben und die Ausbildungsbelange der Gemeindefiihrungs-
organisation werden von einem Stabschef GFO sichergestelit.

Die Aufgaben des Stabschefs GFO stiitzen sich auf die kommunale Weisung fiir die
Gemeindefiihrungsorganisation fiir besondere und ausserordentliche Lagen (GFO).

Ve 151202 Seite 10 von 15



@ Rp— Gemeinde Winkel

Ba&henbﬁlach

Artikel 28, Materialwart

Der Unterhalt des Feuerwehr- und Zivilschutzmaterials wird von einem angestellten
Materialwart sichergestelit.

Artikel 29, Rechnungsfiihrer

Der Rechnungsflihrer besorgt das Kassen- und Rechnungswesen. Die Entschédigung seines
Aufwandes geht zu Lasten des Zweckverbands.

4. Verbandshaushalt

Artikel 30, Finanzhaushalt

Massgebend fiir den Finanzhaushalt und die Rechnungslegung des Zweckverbands sind das
Gemeindegesetz, die Verordnung lber den Gemeindehaushalt sowie die besonderen
Haushaltvorschriften aus Spezialgesetzen.

Artikel 31, Betriebsvorschiisse

Zusammen mit dem Voranschlag gibt die Sicherheitskommission die voraussichtlichen
Gemeindeleistungen an den Betrieb bekannt.

Die Gemeinden leisten dem Verband nach Bedarf und im Rahmen ihrer Beitragspflicht
zinsfreie Betriebsvorschisse.
Artikel 32, Rechnungsjahr

Das Rechnungsjahr entspricht dem Kalenderjahr.

Artikel 33, Kostenverteiler

Die nicht durch Einnahmen oder Beitrage gedeckten Betriebs- und Investitionskosten wer-
den von den Verbandsgemeinden gemaéss nachstehenden Verteilschliisseln getragen.

Die massgebenden Einwohnerzahlen fiir die Verteilschlissel berechnen sich nach den je-
weils geltenden Bestimmungen von Bund und Kanton.

Feuerwehr

Die Gesamtkosten der Feuerwehr flir Betrieb und Investitionen werden auf die Gemeinden
wie folgt aufgeteilt:

Ve 151202 Seite 11 von 15



@ — Gemeinde Winkel

Ba&henbﬂlach

- 50% nach der Zahl der Einwohner am 31. Dezember des vorhergehenden
Rechnungsjahres

- 50% nach der Summe der Geb&udeversicherungswerte am 31. Dezember des vor-
hergehenden Rechnungsjahres

Zivilschutz
Die Gesamtkosten des Zivilschutzes fiir Betrieb und Investitionen werden auf die Gemein-
den nach der Zahl der Einwohner am 31. Dezember des vorhergehenden Rechnungsjahres

aufgeteilt.

Gemeindeflihrungsorganisation

Die Gesamtkosten der Gemeindefithrungsorganisation fiir Betrieb und Investitionen wer-
den auf die Gemeinden nach der Zahl der Einwohner am 31. Dezember des vorher-
gehenden Rechnungsjahres aufgeteilt.

Artikel 34, Staatsbeitrdge

Die Staatsbeitrédge richten sich nach den jeweils geltenden bundesrechtlichen und kanto-
nalen Bestimmungen.

Die Beitragsgesuche werden vom Zweckverband eingereicht.

Werden dem Zweckverband Staatsbeitrdge ausgerichtet, erfolgt die Aufteilung nach den
Grundsdtzen des Kostenverteilers gemaéss Artikel 33 der Statuten.

Artikel 35, Bestehende Anlagen

Die dem Zweckverband zur Verfiigung gesteliten Liegenschaften bleiben unverdandert im
Eigentum der jeweiligen Verbandsgemeinde.

Der Unterhalt und die Kontrolle obliegen der Eigentlimerin; alle Massnahmen erfolgen im
Einvernehmen mit der Sicherheitskommission.

Die notwendigen Lokalitdten sind dem Zweckverband kostenlos, dauernd und soweit
erforderlich zur Verfligung zu stellen.

Vorbehalten bleiben anderweitige Regelungen zwischen den Verbandsgemeinden.

Artikel 36, Offentliche Schutzriaume
Die bestehenden offentlichen Schutzrdume bleiben im Eigentum der Standortgemeinde.

Die betreffende Eigentliimerschaft Ubernimmt sdmtliche Unterhalts- und Erneuerungs-
kosten.

Ve 151202 Seite 12 von 15



@ T Gemeinde Winkel

Ba‘(/:henbﬂlach

Artikel 37, Material- und Neuanschaffungen

Dem Verband werden sémtliches Material sowie die Fahrzeuge der Feuerwehr und des
Zivilschutzes der Verbandsgemeinden unentgeltlich iberlassen.

Neuangeschafftes Betriebsmaterial wird Eigentum des Verbandes.

Artikel 38, Neubauten und Erneuerungen

Die Planung von neuen Anlagen und umfassenden Erneuerungsvorhaben ist Sache der
Sicherheitskommission und hat im Einvernehmen mit den Gemeindevorsteherschaften des
Zweckverbands zu erfolgen.

Artikel 39, Haftung

Die Verbandsgemeinden haften nach dem Zweckverband ausschliesslich fir die Verbind-
lichkeiten des Verbands. Der Haftungsanteil richtet sich nach dem Kostenverteiler.

5. Aufsicht und Rechtsschutz

Artikel 40, Aufsicht

Der Zweckverband untersteht der Staatsaufsicht nach den Bestimmungen des Gemeinde-
gesetzes und der einschldgigen Spezialgesetzgebung.

Artikel 41, Rechtsschutz und Verbandsstreitigkeiten

Gegen Beschlisse der Verbandsorgane kann nach Massgabe des Gemeindegesetzes beim
Bezirksrat Bllach Rekurs, Gemeindebeschwerde oder Rekurs in Stimmrechtssachen
eingereicht werden. Vorbehalten bleibt der Rechtsmittelzug gemass Gesetz Uber die
Feuerpolizei und das Feuerwehrwesen (FFG).

Streitigkeiten zwischen Zweckverband und Verbandsgemeinden sowie unter den Verbands-

gemeinden, die sich aus diesen Statuten ergeben, sind auf dem Weg des Ver-
waltungsprozesses nach den Bestimmungen der kantonalen Gesetzgebung zu erledigen.

6. Austritt, Auflosung und Liquidation
Artikel 42, Austritt
Jede Verbandsgemeinde kann unter Wahrung einer Kiindigungsfrist von 3 Jahren auf das

Jahresende aus dem Verband austreten. Der Verbandsvorstand kann diese Frist auf Antrag
der betroffenen Gemeinde abkiirzen.
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Austretende Gemeinden haben keinen Anspruch auf Entschadigungen irgendwelcher Art.
Bereits eingegangene Verpflichtungen werden durch den Austritt nicht berihrt.

Sollte eine Gemeinde aus dem Zweckverband austreten, hat sie die Sicherheit auf ihrem
Gebiet im Sinne des ibergeordneten Rechts durch die Betreibung einer eigenen Feuerwehr
und eines eigenen Zivilschutzes oder den Anschluss an eine andere Feuerwehrorganisation
und eine andere Zivilschutzorganisation zu gewdahrleisten.

Artikel 43, Auflésung

Die Auflésung des Zweckverbands ist nur mit Zustimmung beider Verbandsgemeinden
moglich. Der Auflésungsbeschluss hat auch die Liquidationsanteile der einzelnen Ge-

meinden zu nennen. Diese richten sich nach den Grundsatzen des Kostenteilers gemaéss
Artikel 33 der Statuten.

7. Schlussbestimmungen

Artikel 44, Inkrafttreten

Diese Statuten treten nach Zustimmung durch die zustdndigen Organe der Verbands-
gemeinden auf einen von der Sicherheitskommission zu bestimmenden Zeitpunkt in Kraft.

Die Statuten bediirfen der Genehmigung des Regierungsrates.
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Genehmigungsvermerke

Beschluss der Gemeindeversammlung Bachenbiilach vom 17. Marz 2016

Gemeindeversammliung Bachenbiilach

Der Prasident Der Schreiber
#""-‘,-‘- =

/ [ SRR on ~ -,
F. Bieger , H. Lissi

Beschluss der Gemeindeversammlung Winkel vom 13. Juni 2016

Gemeindeversammlung Winkel
Der Préasident De7chreiber

Genehmigung durch den Regierungsrat des Kantons Ziirich mit Beschluss

N, Y vom 11 JAN. 2017

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber

Gemeinde Winkel

Inkraftsetzung per durch die Sicherheitskommission mit Beschluss

vom A APl 2047
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