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GEMEINDE

vom 5. Dezember 2024 Ba&henbﬂlach

Gemeindeversammlung. Erdffnung

Leitung der Versammlung Gemeindeprasident Michael Biber
Protokoll Gemeindeschreiber Markus Biser
Einleitung

Der Gemeindeprasident stellt einleitend fest:

a)

b)

c)

d)

Die Einladung zur heutigen Gemeindeversammlung erfolgte fristgerecht mittels An-
kiindigung im amtlichen Publikationsorgan am 7. November 2024.

Die Akten konnten ab 7. November 2024 auf der Website der Gemeinde sowie bei
der Gemeindeverwaltung eingesehen und bei der Einwohnerkontrolle angefordert
werden.

Der Gemeindepréasident stellt die Anwesenheit von einer nichtstimmberechtigten Per-
son fest. Gegen deren Anwesenheit werden keine Einwénde erhoben.

Folgender Stimmenzéhler wird gewdhlt:
¢ René Panholzer, Piintenstrasse 1

Der Stimmenzéhler meldet die Anwesenheit von 39 Stimmberechtigten.

Geschafte

1.

Geschéaft Nr.

Genehmigung des Budgets und Festsetzung des Steuerfusses 2025 Nr. 169
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Finanzen. Genehmigung Budget 2025 und Festsetzung Steuerfussfire 2025

Antrag

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, gestutzt auf Artikel 16, Ziffern 1
und 2, der Gemeindeordnung zu beschliessen:

1. Das Budget der politischen Gemeinde Bachenbiilach fir das Jahr 2025 wird wie
folgt genehmigt:

Erfolgsrechnung

Gesamtaufwand Fr. 29'008'400.00
Gesamtertrag Fr. 28'804'100.00
Aufwandiiberschuss Fr. 204'300.00

Investitionsrechnung Verwaltungsvermdgen

Ausgaben Fr. 3'160'000.00
Einnahmen Fr. 430'000.00
Nettoinvestitionen Fr. 2'730'000.00

Investitionsrechnung Finanzvermdégen

Ausgaben Fr. 0.00
Einnahmen Fr. 0.00
Nettoinvestitionen Fr. 0.00

Der Aufwandiiberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanziiberschuss belastet.

2. Der Steuerfuss fiir das Jahr 2025 wird auf 88% des einfachen Gemeindesteuer-
ertrags (Fr. 11'300'000.00) festgesetzt (Vorjahr 88%).
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Beleuchtender Bericht

Wirtschaftliche Lage der Gemeinde und mutmassliche Entwicklung

Der Gesamtaufwand und Gesamtertrag sind im Budget 2025 héher als im Budget 2024.
Die gréssten Zunahmen beim Aufwand sind in den Kontogruppen Bildung und Gesundheit
zu verzeichnen. Beim Ertrag weisen die Kontogruppen allgemeine Verwaltung und Finan-
zen und Steuern die grésste Zunahme aus.

Gemeinderat und Gemeindeverwaltung achten stets darauf, die Ausgaben im Rahmen
ihrer Moglichkeiten zweckmassig und effizient einzusetzen sowie mdglichst tief zu halten.
Das vom Gemeinderat definierte Ziel eines ausgeglichenen Etats kann jedoch ohne aus-
serordentliche Ertrdge weiterhin nicht erreicht werden. Aufgrund der Analyse der wirt-
schaftlichen Lage weist der Gemeinderat auf folgende wichtige Punkte hin:

o Die Kontogruppe O allgemeine Verwaltung weist einen um Fr. 170'100 tieferen
Aufwand aus als im Vorjahresbudget. Die Abschreibung des Neubaus der Mehr-
zweckanlage erfolgt letztmalig nach 33 Jahren im Jahr 2024, was ab 2025 den
Wegfall der jéhrlichen Abschreibungen von Fr. 178'898 zur Folge hat. Diese Kon-
togruppe erfahrt zudem eine Entlastung von Fr. 60'000, da diverse Aufwendungen
(Leistung der Verwaltung) neu den spezialfinanzierten Bereichen Wasser, Abwas-
ser und Abfall intern weiterverrechnet werden. Im Bereich ICT und Digitalisierung
besteht Handlungsbedarf. Zur Sicherstellung des onsite ICT- Supports, fur die Be-
gleitung und Umsetzung anstehender Digitalisierungsprojekte, fir die geplante
Vereinheitlichung der ICT-Infrastruktur Schule und Gemeinde sowie als prima-
rer Ansprechpartner der verschiedenen externen Drittparteien muss eine Teilzeit-
stelle "Beauftragte/r fiir ICT und Digitalisierung" geschaffen werden.

« Die Kontogruppe 2 Bildung verzeichnet einen signifikanten Kostenzuwachs von to-
tal Fr. 269'600. Die notwendige Erneuerung einer Firewall schlidgt mit Fr. 18'500
zu Buche. Eine Erweiterung des W-LAN-Netzwerks fiir Fr. 34'000 ist erforderlich,
um kiinftig die Daten in der Cloud zu speichern und zu bearbeiten. Zudem entste-
hen weitere Kosten fiir den Ausbau des Programms Escola zur Abldsung von Sco-
laris. Da im Trakt A noch nicht alle Zimmer belegt sind, missen fiir ein zusatzli-
ches Klassenzimmer Mdbel im Wert von Fr. 40'000 angeschafft werden. Der Stel-
lenetat bei der Schulleitung wird um 10% erh&ht und die Schulleiterinnen erhalten
nach ihrem Diplomabschluss eine Aufstufung. Der Personalbestand des Schulhorts
muss um 40% und bei der Schulverwaltung um 50% erweitert werden. Hingegen
wird in der Primarstufe durch tiefere Einstufungen mit weniger Kosten bei den
Lehrpersonen gerechnet. Die Einnahmen des Schulhorts werden voraussichtlich
um Fr. 90'000 tiefer ausfallen als im Vorjahr, da die Berechnungen auf dem aktu-
ellen Buchungsverhalten basieren und die Einnahmen im Vorjahr zu hoch ange-
setzt wurden. Zudem wird mit einer Zunahme von Sonderschiilern und Sonder-
schiilerinnen in kantonalen Einrichtungen gerechnet.
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e In der Kontogruppe 4 Gesundheit ist basierend auf aktuellen Hochrechnungen in
der stationdren Langzeitpflege aufgrund der demographischen Entwicklung mit
hoheren Beitrdgen zu rechnen.

e Es wird eine um Fr. 91'900 héhere Dividendenauszahlung der Ziircher Kantonal-
bank erwartet.

e Fiir 2025 wird ein Ertrag aus Grundstiickgewinnsteuern von Fr. 2'000'000 budge-
tiert,

« Aufgrund der guten Ergebnisse der Vorjahre wird fiir 2025 mit einem héheren
100%-igen Steuerertrag von Fr. 11'300'000 gerechnet (Vorjahr Fr. 11'200'000).
Sowoh! die Steuerertrége von natirlichen als auch von juristischen Personen wer-
den erfahrungsgemadss steigen.

« Die politische Gemeinde rechnet mit einem gleichbleibenden Steuerfuss von 88%
und einem gleichbleibenden Gesamtsteuerfuss von 106%. Genauere Informatio-
nen sind im Abschnitt ,,Begriindung des Antrags zum Steuerfuss" enthalten.

e Der gesamte Ressourcenausgleich fiir 2025 betragt Fr. 3'564'000 (der Anteil der
Sekundarschulgemeinde betrdgt Fr. 605'200) und ist im Vergleich zum Vorjahr
um Fr. 742'900 geringer. Der tiefere Ressourcenzuschuss resultiert aus der klei-
neren Differenz zwischen der relativen Steuerkraft des Kantons und derjenigen
von Bachenbiilach im Jahr 2023 (Bemessungsjahr).

e Zur teilweisen Deckung des Aufwandiiberschusses wird eine Entnahme aus der fi-
nanzpolitischen Reserve von Fr. 1'283'700 budgetiert.

Stand der Aufgabenerfiillung

Die Gemeinde erfiillt die vom Gesetz auferlegten Aufgaben in jeder Hinsicht. Die Versor-
gungsinfrastruktur wird laufend im Wert erhalten; wo nétig, auch mittels grésserer In-
vestitionen.

In Zweckverbinden oder anderen &ffentlich-rechtlichen Zusammenschlissen werden
Feuerwehr und Bevolkerungsschutz, Kinder- und Erwachsenenschutz, Aufgaben der Akut-
und Alterspflege, Polizeiwesen, Zivilstands- und Bestattungswesen oder auch die Sied-
lungsentwésserung geregelt und wahrgenommen.

Begriindung erheblicher Abweichungen gegeniiber dem Budget des Vorjahres
Die Differenzbegriindungen sind in den Unterlagen zum Budget separat aufgefihrt.
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Steuerfuss 2025

Die Entnahme aus der finanzpolitischen Reserve wird so festgelegt, dass die Abschrei-
bungen des Steuerhaushalts in der Hohe von Fr. 1'283'700.00 gedeckt sind. Der Gesamt-
steuerfuss soll unverandert bei 106% bleiben.

Sofern die Sekundarschulgemeindeversammlung dem Antrag der Sekundarschulpflege
folgt, ergibt sich fiir das Jahr 2025 folgende Zusammensetzung des Gesamtsteuerfusses:

Gemeindegut Steuerfuss 2025 Steuerfuss 2024

| Politische Gemeinde 88% 88% -
sekundarschulgemeinde 18% | 18% o
Gesamtsteuerfuss | 106% _ 106% o

Beziiglich Details wird auf die vollstandigen Budgetunterlagen verwiesen, das von der
Gemeinde-Website heruntergeladen oder in Papierform bezogen werden kann. Das
Budget umfasst eine Ubersicht, die Erfolgsrechnung (mit Erlduterungen und Differenzbe-
griindungen), die Investitionsrechnung Verwaltungsvermégen und Finanzvermogen (mit
Erlduterung der wesentlichen Investitionen) sowie etliche Anhénge nach finanzrechtlichen
Vorgaben des Gemeindeamts Kanton Zirich.

Schliussbemerkungen

Der Gemeinderat bittet die Stimmberechtigten, das Budget 2025 der politischen Gemein-
de zu genehmigen.

Bericht des Ressortvorstehers

Daniel M3der, Ressortvorsteher Finanzen und Sicherheit, présentiert das Geschaft. Er
fasst die Weisung des Gemeinderates (siehe vorstehend) zusammen, erldutert die Er-
folgs- und Investitionsrechnung, fasst den Finanz- und Aufgabenplan 2024-2028 zusam-
men und bittet die Stimmberechtigten, dem Antrag des Gemeinderates zu folgen.

Stellungnahme der RPK

Jens Diele, Aktuar der RPK, liest die Stellungnahme der RPK vor:

Die RPK hat das Budget 2025 sorgféaltig gepruft und nimmt dieses zur Kenntnis. Gemass
den gesetzlichen Vorgaben kann die RPK das Budget entweder annehmen oder ablehnen.
In diesem Rahmen méchte die RPK Folgendes klarstellen:

Die RPK sieht es kritisch, dass das Vermdgen der Gemeinde von 38.5 MCHF in den kom-
menden Jahren stark aufgebraucht wird.
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Aus dem Finanzplan, welcher in den Unterlagen zur heutigen Gemeindeversammlung
ebenfalls vorliegt, wird Folgendes zitiert:

Mit jéhrlichen Entnahmen von 1,1 - 1,4 Mio. Franken aus der finanzpolitischen Reser-
ve kann die Erfolgsrechnung ausgeglichen werden.

Es zeigt sich aber erst mittelfristig eine bescheidene Selbstfinanzierung. Zur Erzielung
eines durchschnittlich hohen Wertes (Selbstfinanzierungsanteil 10 %) wéren Verbesse-
rungen von jéhrlich fast 2 Mio. Franken nétig, was ca. 18-19 Steuerprozent entspricht.
Dies zeigt, dass dem straffen Haushaltvollzug nach wie vor eine zentrale Bedeutung
zukommt. Gelingt langfristig keine Entlastung des Haushaltes in der Erfolgsrechnung,
miisste der Steuerfuss (deutlich) hbher angesetzt werden.

Ende 2028 betrégt die finanzpolitische Reserve noch 10,4 Mio. Franken und die jahrli-
che Entnahme 1,1 Mio. Franken. Bei gleichen Entnahmen wdre die Reserve ungefahr
2036 aufgebraucht.

Die hohen Investitionen bei geringer Selbstfinanzierung fihren zu einer starken Zu-
nahme der Verschuldung und zu einem raschen Abbau des heute noch hohen Netto-
vermdgens.

Die RPK fordert den Gemeinderat daher nochmals dringlich auf, die Ausgaben konse-
quent zu lberpriifen und gezielte Massnahmen zur Kostensenkung umzusetzen.

Die RPK nimmt das Budget 2025 an, verbunden mit der klaren Erwartung, dass der Ge-
meinderat weiterhin aktiv an einer nachhaltigen Finanzpolitik arbeitet.

Diskussion

Der Tiefbauvorsteher Arthur Cavegn und der Gemeindeprasident beantworten Fragen von
Fritz Stuker und André Graber zu den im Budget eingestellten Unterflurcontainern.

Dominik Schmid erkundigt sich, ob die Gemeinde auch Open-Source-Software im Einsatz
hat. Der Gemeindeprasident erklart kurz die ICT-Struktur der Gemeinde und weist darauf
hin, dass die ICT an einen externen Partner ausgelagert ist.

Abstimmung

Die Gemeindeversammiung genehmigt grossmehrheitlich und ohne Gegenstimme das
Budget 2025 und setzt den Steuerfuss 2025 auf 88% fest.
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Beschluss der Gemeindeversammlung Bachenbilach vom 5. Dezember 2024
betreffend Genehmigung des Budgets 2025 und Festsetzung des
Steuerfusses 2025

Die Gemeindeversammlung,
- gemass Antrag des Gemeinderates Nr. 116 vom 24. September 2024
- gemass Artikel 16, Ziffern 1 und 2 der Gemeindeordnung

beschliesst:

1. Das Budget der politischen Gemeinde Bachenbilach fiir das Jahr 2025 wird wie
folgt genehmigt:

Erfolgsrechnung

Gesamtaufwand Fr. 29'008'400.00
Gesamtertrag Fr. 28'804'100.00
Aufwandiiberschuss Fr. 204'300.00

Investitionsrechnung Verwaltungsvermoégen

Ausgaben Fr. 3'160'000.00
Einnahmen Fr. 430'000.00
Nettoinvestitionen E ' ' )0

Investitionsrechnung Finanzvermégen

Ausgaben Fr. 0.00
Einnahmen Fr. 0.00
Nettoinvestitionen Er. 0.00

Der Aufwandiiberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanziiberschuss belastet.

2. Der Steuerfuss fiir das Jahr 2025 wird auf 88% des einfachen Gemeindesteuer-
ertrags (Fr. 11'300'000.00) festgesetzt (Vorjahr 88%).

3. Mitteilung durch Protokollauszug per Mail an:
- Gemeindeprasident
- Ressortvorsteher Finanzen und Sicherheit
- Bereichsleiterin Finanzen mbA
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Schluss der Versammiung

Der Gemeindepréasident schliesst die Gemeindeversammlung mit folgenden Feststellungen
und Hinweisen:

a) Auf Anfrage hin werden gegen die Geschéftsleitung der Vorsteherschaft keine Ein-
wendungen erhoben.

b)  Unter Hinweis auf das Verwaltungsrechtspflegegesetz werden die Stimmberechtigten
auf die Rechtsmittel aufmerksam gemacht.

Bachenbiilach, 9. Dezember 2024 Fiir die richtige Protokollierung:

Pcel

Gemeindeschreiber

Protokollgenehmigung

Die Richtigkeit des Protokolls bezeugen: /3)

Bachenbi]lach,,/{O/(z z-"(

\

René Pan\’iolzer
Stimmenzahler

Bachenbilach, 9. A2 2224

]



