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Verkehr. Flughafen Ziirich Kloten. Pistenverldngerung. Stellungnahme Gemeinderat

Ausgangslage

Die Flughafen Ziirich AG (FZAG) beabsichtigt, die beiden Pisten 28 und 32 des Flughafens
Zlrich-Kloten zu verlangern. Ein entsprechender Beschiuss des Verwaltungsrates (VR)
der FZAG ist jedoch gemass den geltenden Bestimmungen nur méglich, wenn die Staats-
vertretung (aktuell Volkswirtschaftsdirektorin sowie zwei vom Regierungsrat mandatierte
Personen) im VR diesem Vorhaben zustimmt.

Gemaéss § 19 Absatz 1 des Flughafengesetzes erteilt der Regierungsrat der Staatsvertre-
tung Weisungen fiir VR-Beschliisse, welche Gesuche an den Bund iiber Anderungen der
Lage und Linge der Pisten und Gesuche um Anderungen des Betriebsreglements mit
wesentlichen Auswirkungen auf die Flugldrmbelastung betreffen. Gesuche iber Anderung
der Lage und Lange der Pisten hat der Kantonsrat geméss § 19 Absatz 2 Flughafengesetz
iiberdies vorgdngig in Form eines referendumsfahigen Beschlusses zu genehmigen. Das
letzte Wort {ber Pistenanderungen hat somit die Stimmbevdélkerung des Kantons Ziirich.
Der Regierungsrat beschloss mit Vorlage 5720 eine entsprechende Weisung an die
Staatsvertretung und beantragte dem Kantonsrat, diesem Vorhaben ebenfalls zuzustim-
men. Begriindet wird der Antrag damit, dass mit den geplanten Verlangerungen die Ab-
wicklung des Flugbetriebes und dessen Sicherheit bzw. Sicherheitsmarge wesentlich ver-
bessert werden.

Der Regierungsrat verweist in diesem Zusammenhang auf eine umfassende Sicherheits-
tiberprifung am Flughafen Ziirich-Kloten durch die Schweizerische Unfalluntersuchungs-
stelle (SUST) bzw. auf den entsprechenden Schlussbericht vom 14. Dezember 2012 so-
wie auf die diesbeziiglichen Festlegungen im Sachplan Infrastruktur Luftfahrt (SIL). Diese
wurden in der Folge behdrdenverbindlich in das heute geltende Objektblatt «Flughafen
Zlrich», datiert vom 23. August 2017, lGberfihrt.

BVGer-Urteil vom 7. September 2021, Riickweisung Vorlage 5720

Mit Mail vom 13. September 2022 lud die kantonsratliche Kommission fiir Energie, Ver-
kehr und Umwelt des Kantonsrates (KEVU) den Gemeinderat zu einer Anhdrung zu der
Vorlage 5720 am 15. November 2022 ein. Der Gemeindeprésident in Begleitung des Ge-
meindeschreibers erlduterte dabei die Haltung des Gemeinderats zur Vorlage 5720. Er
stlitzte sich in seinen Ausfiihrungen ausschliesslich auf formelle Argumente. Denn nach
der erwdhnten Verabschiedung des Regierungsrats der Vorlage 5720 hiess das Bundes-
verwaltungsgericht (BVGer) am 7. September 2021 Beschwerden gegen die Teilgeneh-
migung des Betriebsreglements (BR) 2014 gut. Dabei hielt das BVGer unter anderem
fest, dass im BR 2014 die Larmauswirkungen der Abend- und Nachstunden nicht korrekt
abgebildet worden seien und neu festgesetzt werden miissen.
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Anlasslich der Behandlung der genannten Beschwerde nahm das BVGer eine akzessori-
sche Uberpriifung des SIL, namentlich des SIL-Objektblatt «Flughafen Ziirich» vor. Das
erwahnte Objektblatt sei zu ergdnzen, «insbesondere in Bezug auf den Interessenkonflikt
beim Abbau von Verspétungen wéhrend der zweiten Nachtstunde». Zudem wird eine Be-
grenzung der zuldssigen Larmimmissionen auch fir die zweite Nachtstunde festzulegen
sein.

Es ist unabdingbar, dass die KEVU und der Kantonsrat ihren Entscheid auf einen formell
vollsténdig vorliegenden und anwendbaren SIL stiitzen kdnnen. Dieser regelt die Rah-
menbedingungen fiir die Infrastruktur, den Betrieb und die Sicherheit als Ganzes und
wurde dementsprechend auch im 261 Seiten umfassenden BVGer-Urteil bericksichtigt.
Die Frage, welcher Betrieb mit welcher Infrastruktur méglich und verhaltnismdssig ist,
hangt auch von betrieblichen Aussagen ab. Es wére daher sachfremd zu erwidern, das
BVGer-Urteil habe nur den Betrieb und keine Infrastruktur im Auge. Dies wird auch von
der Tatsache unterstrichen, dass sich die Vorlage 5720 des Regierungsrats laufend auf
das genannte SIL-Objektblatt vom 23. August 2017 einschliesslich betrieblicher Fragen
bezieht. Folgende Entscheidungsgrundlagen der Vorlage 5720 missen also gemass
BVGer-Urteil {iberpriift, iberarbeitet, als Entwurf neu zur Vernehmlassung aufgelegt und
neu beschlossen werden:

e Durch den Bund: SIL-Objektblatt

e Durch den Kanton: Kantonaler Richtplan

Da diese Arbeiten voraussichtlich sehr umfangreich werden, soll die Vorlage 5720 durch
den Kantonsrat an den Regierungsrat aus formalen Griinden zurilickgewiesen werden.

Der Gemeinderat nimmt aber nicht nur formal zur Vorlag 5720 Stellung, sondern dussert
sich nachstehend auch inhaltlich dazu.

Aktuelle Situation

Die Landungen und Starts am Flughafen Zirich werden seit 1976 (ber das heutige Pis-
tensystem mit drei Start- und Landebahnen abgewickelt. Der Betrieb erfolgt der Witte-
rung und der Tageszeit entsprechend mit einem Nord-, Ost- oder Siidkonzept. Das Nord-
konzept mit Landungen von Norden sowie Starts nach Siden (mit sofortigem Abdrehen
nach Osten) und Westen ist das leistungsfahigste Konzept und kommt in der Regel tags-
liber zur Anwendung. In den Randstunden am Abend, an den Wochenenden und bei
Westwind erfolgen entsprechend dem Ostkonzept die Landungen auf die Piste 28 und die
Starts nach Norden. Mit dem Siidkonzept erfolgen die Landungen von Siiden her auf die
Piste 34, die Starts auf den Pisten 28 und 32.
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Quelle Abbildungen: Homepage FZAG

Projekt Verlangerung der Pisten 28 und 32 mit Begriindung

Wie erwéhnt, sieht der SIL die Méglichkeit vor, dass zur Verbesserung der betrieblichen
Ablaufe und der Sicherheit die Pisten 28 und 32 verlangert werden kdénnten. Von dieser
Méglichkeit méchte nun die FZAG Gebrauch machen und die Piste 28 um 400 m gegen
Westen sowie die Piste 32 um 280 m nach Norden verldngern. Die FZAG begriindet ihre
Forderung im Projektbeschrieb fiir das so genannte Plangenehmigungsverfahren wie
folgt:

Piste 28

Die heutige Lange der Piste 28 genligt wohl fiir Landungen von Kurz- und Mittelstrecken-
flugzeugen, nicht aber bei allen Wetterbedingungen auch fiir die Grossraumflugzeuge des
Interkontinentalverkehrs. Verlangen nun Piloten einzelner Flugzeuge beim Anflug auf
Zirich eine ldngere Landebahn, flihrt das bei der Anwendung des Ostkonzeptes zu Lan-
dungen von Stiden auf die Piste 34. Als Folge muss die Flugsicherung den Betrieb fir die
entsprechende Maschine umstelien, was zu Verzégerungen fiihrt. Zudem kénnte es bei
einem Fehlanflug (Durchstart) zur Kreuzung mit den Flugwegen von gleichzeitig auf der
Piste 32 nach Norden startenden Maschinen kommen. Mit den verldngerten Pisten kdnnte
eine Entflechtung dieser Situation erfolgen. Zudem wirde die verléngerte Piste 28 erlau-
ben, dass einzelne Flugzeugtypen mit einer héheren Nutzlast nach Westen starten.
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Piste 32

Die 3'300 m lange Piste 32 ist geméss FZAG nicht fiir den Start aller Grossraumflugzeuge
geeignet. Einzelne Maschinen miissen deshalb auf die léngere Piste 34 ausweichen (3'700
m). Werden solche Flugzeuge am Dock E abgefertigt, kreuzen sie fir den Start die Lan-
depiste 28 zweimal (einmal auf dem Weg zum Pistenanfang und einmal beim Start).
Nach der Verlangerung der Piste 32 wére es allen Flugzeugen mdglich, vom Dock E aus
kreuzungsfrei nach Norden zu starten.

Flugldrm

Nach Angaben der FZAG bzw. gemass den Berechnungen der EMPA wiirde der Fluglarm
aufgrund der Pistenverlangerungen, bedingt durch die vermehrte Anwendung des Ost-
konzeptes, im Siiden abnehmen. Der Osten hingegen wiirde durch die Zunahme der
Flugbewegungen stérker belastet. Im Nordosten und Nordwesten wéren die |armbelaste-
ten Gebiete, bedingt durch den nach Norden verschobenen Abhebepunkt und die ver-
mehrt benutzte Piste 32, grésser. Die belasteten Gebiete im Westen dirften hingegen
etwas kleiner ausfallen,

Erwdgungen

Wie erwahnt spricht sich der Gemeinderat dafiir aus, dass die Vorlage 5720, wie sie heu-
te vorliegt, aus formellen Griinden an den Regierungsrat zuriickgewiesen wird. Den Ge-
meinderat liberzeugen aber auch die materiellen Argumente, welche in der Vorlage 5720
durch die FZAG bzw. den Regierungsrat vorgebracht werden, nicht.

1. Der Gemeinderat sieht ein, dass mit den beiden Pistenverlédngerungen der Flugbetrieb
auf dem Flughafen Ziirich-Kloten insgesamt etwas einfacher gestaltet werden konnte.
Das vorhandene Pistensystem erflillt jedoch schon heute héchste Sicherheitsanspri-
che (andernfalls wire der Flugbetrieb gar nicht méglich). Weiter bewegte bzw. be-
wegt sich die Anzahl Flugbewegungen in einer Héhe, welche ohne Probleme mit der
bestehenden Infrastruktur abgewickelt werden kann. Daher sind Pistenverlangerun-
gen ganz grundsétzlich weder aus betrieblicher Sicht noch aus Sicherheitsgriinden
notwendig. Das Argument der FZAG und des Regierungsrates greift daher ins Leere.

2. Neben der erwdhnten Entflechtung stehen nach Ansicht des Gemeinderates im Zu-
sammenhang mit den Pistenverldngerungen zwei weitere Ziele im Fokus der FZAG
bzw. des Regierungsrats, welche jedoch nicht deutlich kommuniziert werden. Einer-
seits soll dabei die Kapazitat auf der Piste 28 gesteigert werden, insbesondere wenn
auch die Umrollung dieser Piste und das Betriebskonzept 2014 mit der Entflechtung
des Ostkonzeptes realisiert werden konnen. Damit wéren ndmlich anstelle der bishe-
rigen 60 rund 70 Flugbewegungen pro Stunde mdglich. «Die Pistenverldngerungen
sind eine wichtige Massnahme, damit ein sicherer Betrieb mit zwei gleichwertigen Be-
triebskonzepten (Nord und Ost) und einer Kapazitat von maximal 70 Flugbewegungen
pro Stunde sichergestellt wird». Zu lesen ist diese Aussage auf der Website des Flug-
hafens Zirich. Der Gemeinderat sieht eine solche Kapazitatssteigerung auf absehbare
Zeit als absolut nicht notwendig.
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3. Das zweite Ziel dirfte die Reduktion der Fluglérm-Belastung des «Siidens» sein. In
einer Medienmitteilung des Flugldrm Forums Siid (Beho6rdenvertretung) ist wohl des-
halb im Zusammenhang mit den Pistenverldngerungen bereits von einem «Befrei-
ungsschlag» des Flughafens zu lesen. Der Regierungsrat seinerseits schreibt unter
Punkt 5.1 seines Antrags: «Im Gebiet siidlich des Flughafens nimmt die Larmbelas-
tung dank wenigen Landungen auf Piste 34 aufgrund der besseren Verfiigbarkeit der
Piste 28 stark ab, wahrend die Larmbelastung im Osten des Flughafens wegen der
grésseren Anzahl Landungen auf Piste 28 leicht zunimmt». Weshalb die wegfallenden
Flugbewegungen im Siiden eine starke Abnahme und die gleichen Flugbewegungen
im Osten lediglich eine leichte Zunahme des Larms bewirken sollen, diirfte wohl das
Geheimnis des Regierungsrates bleiben.

4. Dass mit der Ertiichtigung des Ost-Konzeptes durch Pistenverlangerungen auch eine
Kanalisierung des Ldrms einhergehen soll, ergibt sich auch aus der jlingeren Ge-
schichte. Die FZAG reichte dem Bundesamt fiir Zivilluftfahrt (BAZL) am 10. Oktober
2017 das Gesuch zur Genehmigung des Betriebsreglements 17 (BR17) ein. In einem
Betriebsreglement wird die effektive Abwicklung des Flugbetriebs definiert. Das BR17
stiitzt sich auf die Rahmenbedingungen aus dem SIL-Objektblatt fiir den Flughafen
Zirich. Dieses gibt den Rahmen fiir die bauliche und betriebliche Entwicklung des
Flughafens vor und wird vom Bund festgesetzt.

Nachvollziehbar war, dass der Bund im nationalen Interesse die Option von Pistenver-
langerungen im geltenden SIL-Objektblatt fiir die Zukunft sichern musste, obschon,
wie erwédhnt, solche heute weder aus betrieblichen noch aus Kapazitdtsgriinden not-
wendig sind. Umso erstaunlicher war schon damals, dass sich der Bund nicht auch die
Mdéglichkeit von «Silidstarts geradeaus» grundséatzlich oder zumindest in der Mittags-
spitze sichern wollte. Denn die durch Pistenverldngerungen erwiinschten Ziele kdnn-
ten so ebenfalls erreicht werden.

Immerhin wirde das festgesetzte SIL-Objektblatt «Sidstarts geradeaus» bei den
Sonderlagen Bise und Nebel zulassen. Fast schon unglaublich mutet daher an, dass
das beantragte BR17 die ohnehin schon bescheidene Mdéglichkeit des «Siidstarts ge-
radeaus» nicht voll ausniitzt, sondern vielmehr ochne Not nochmals einschrankt. Die-
ses verkehrsentflechtende Startverfahren soll namlich gemass BR17 nur bei Bisen-
lage zur Anwendung kommen.

Die FZAG beschneidet sich mit ihrem Gesuch auf diese Weise in der Abwicklung des
Flugverkehrs gleich selber, dies aber vermutlich wider Willen. Denn bei einem Gesuch
um ein Betriebsreglement muss geméss Flughafengesetz ebenfalls der Ziircher Regie-
rungsrat seine Zustimmung geben. Es ist wohl die FZAG, welche um Genehmigung
ersucht. Faktisch aber ist es der Ziircher Regierungsrat, der die politischen Vorgaben
dafir macht.

Der Verdacht liegt also nahe, dass mit dem BR17, wie bereits bei der Festsetzung des
SIL-Objektblatts, vermutlich politisch motiviert darauf hin gearbeitet wurde, eine ein-
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zige Himmelsrichtung bzw. Region mdglichst in Sachen Flugldrm zu schonen. Dabei
gibt es keine zwingenden Griinde, die gegen eine proportionale und damit faire Ver-
teilung der Fluglarmbelastung sprechen.

5. Der Gemeinderat befiirchtet, dass der Flughafen bei einer Pistenverlédngerung die zu-
sitzlich entstehenden Kapazitdten nicht prioritdr zur Regulierung des vorhandenen
Flugbetriebs bzw. zum Abbau von Verspatungen beniitzen wird. Die Amortisation der
fir den Ausbau erwarteten Kosten von 250 Mio. Franken diirfte die Verantwortlichen
des Flughafens wohl eher motivieren, mehr Landebewilligungen in den begehrten
Abendstunden zu erteilen. Diesbeziiglich wird auf den Beschluss des Bundesrates aus
dem Jahr 2020 verwiesen, im SIL-Konzeptteil den Passus zu streichen, dass die Ka-
pazitaten auch mit baulichen Massnahmen zu steigern seien.

Beschluss

Der Gemeinderat beschliesst:
1. Die vorliegende Stellungnahme wird verabschiedet.
2. Die Verlangerungen der Pisten 28 und 31 werden aus genannten Griinden abgelehnt.

3. Mitteilung durch Protokollauszug an:
- Kommission fur Energie, Verkehr und Umwelt des Kantonsrates (KEVU), Parla-
mentsdienste Kantonsrat Zirich, Hirschengraben 40, 8090 Ziirich
- Regierungsratin Camen Walker Spéh, Volkswirtschaftsdirektion Kanton Zdirich,
Neumiihlequai 10, 8090 Zirich
und per Mail an:
Stadtrat Biilach, Gemeinderate Hochfelden, Héri und Winkel
IG Nord
Gemeindeprasident
Gemeindeschreiber

Versand: 23 Mirz 2023

Fiir richtigen Protokollauszug

Gemeinderat Bachenbiilach
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Michael Biber Markus Biser

Gemeindeprasident Gemeindeschreiber



