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Gemeindeversammlung. Eréffnung

Leitung der Versammlung Gemeindeprasident Michael Biber
Protokoll Gemeindeschreiber Markus Biser
Einleitung

Der Gemeindeprasident stellt einleitend fest:

a) Die Einladung zur heutigen Gemeindeversammlung erfolgte fristgerecht mittels An-
kiindigung im amtlichen Publikationsorgan am 10. November 2022.

b) Die Akten konnten ab 17. November 2022 auf der Website der Gemeinde sowie bei
der Gemeindeverwaltung eingesehen und bei der Einwohnerkontrolle angefordert
werden.

c) Der Gemeindepréasident stellt die Anwesenheit von 2 nichtstimmberechtigten Perso-
nen fest (Roman Lattmann, Chef-Hauswart und Hanspeter Grob). Gegen deren An-
wesenheit werden keine Einwédnde erhoben.

d) Folgender Stimmenzahler wird gewahit:
Peter Schlumpf, Béchliwis 25
Der Stimmenzahler meldet die Anwesenheit von 46 Stimmberechtigten.

Geschifte
Geschéft Nr.

1.  Genehmigung des Budgets und Festsetzung des Steuerfusses 2023 159

2. Anfrage Elternrat nach § 17 GG. Schulwegsicherung, Lotsendienst
beim Fussgangeriibergang Zirichstrasse, Hé6he Schmiede 160
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Geschéft Nr. 159/ 10.6.1 / LN 3812 1/6
Finanzen. Genehmigung Budget und Festsetzung Steuerfuss 2023

Antrag

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, gestiitzt auf Artikel 16, Ziffern 1
und 2, der Gemeindeordnung zu beschliessen:

1. Das Budget der politischen Gemeinde Bachenbiilach fiir das Jahr 2023 wird wie
folgt genehmigt:

Erfolgsrechnung

Gesamtaufwand Fr. 40624'600.00
Gesamtertrag Fr. 40'624'600.00
Aufwandilberschuss Fr. 0,00

Investitionsrechnung Verwaltungsvermogen

Ausgaben Fr. 2'699'000.00
Einnahmen Fr. 430'000.00
Nettoinvestitionen Fr. 2'269'000.00

Investitionsrechnung Finanzvermégen

Ausgaben Fr. 0.00
Einnahmen Fr. 0.00
Nettoinvestitionen Fr., 0.00

Aufgrund der Einlage in die finanzpolitische Reserve resultiert weder ein Aufwand-
noch ein Ertragsiberschuss.

2. Der Steuerfuss fiir das Jahr 2023 wird auf 88% des einfachen Gemeindesteuer-
ertrags (Fr. 10'500'000.00) festgesetzt (Vorjahr konsolidiert 88%).
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Beleuchtender Bericht

Einleitung
Die Jahresrechnung 2021 wurde nach dem Rechnungsmodell HRM2 erstelit.

Wirtschaftliche Lage der Gemeinde und mutmassliche Entwicklung

Der Gesamtaufwand und Gesamtertrag sind im Budget 2023 héher als im Budget 2022.
Die Griinde liegen vor allem in der buchhalterischen Zusammenfiihrung der Haushalte
(politische Gemeinde und Schulgemeinde) aufgrund der Einflihrung der Einheitsgemeinde
und der Neubewertung der Liegenschaften des Finanzvermdgens. Die grdssten Zunah-
men beim Aufwand sind in den Kontogruppen Bildung und soziale Sicherheit zu verzeich-
nen. Beim Ertrag weisen die Kontogruppen Finanzen und Steuern sowie Verkehr die
grossten Zunahmen aus.

Gemeinderat und Gemeindeverwaltung achten stets darauf, im Rahmen ihrer Méglichkei-
ten Ausgaben zweckmadssig und effizient einzusetzen und méglichst tief zu halten. Das
vom Gemeinderat definierte Ziel eines ausgeglichenen Etats kann jedoch ohne ausseror-
dentliche Ertrége weiterhin nicht erreicht werden. Aufgrund der Analyse der wirtschaft-
lichen Lage weist der Gemeinderat auf folgende wichtige Punkte hin:

e Aufgrund der Einheitsgemeinde wurde ein zuséatzlicher Bereich Liegenschaften ge-
schaffen. Dies flihrte unter anderem zu einer Neuorganisation der Abteilung Bau und
Infrastruktur.

e Die Mitarbeitenden der Abteilung Bau und Infrastruktur sind fiir mehrere Kostenstel-
len tétig. Entsprechend muss die wirtschaftlich richtige Belastung der Kostenstellen
gewahrleistet werden. Aufgrund der Neuorganisation wurden die Verteilschlissel neu
definiert. Die Kostenstellen 0220, 0291, 0293, 0297, 6150, 7101, 7201, 7301 und
9630 sind von der Verschiebung betroffen.

o Die Kontogruppe 2 ,Bildung" verzeichnet einen signifikanten Kostenzuwachs von total
Fr. 734'200. Neben den zusétzlichen Lohnaufwendungen fiir den reguléren Schulbe-
trieb aufgrund steigender Kinderzahlen, Stufenerhéhungen der Saldre von Lehrperso-
nen in Anlehnung an das kantonale Recht, Anstieg der Vikariate und der Klassenassis-
tenzen, sind die gegeniiber dem Vorjahresbudget deutliche Zunahme der Kinder mit
Sonderschulungsbedarf mit Kosten von (ber Fr. 287'200 die Hauptgriinde des gestie-
genen Aufwands.

e In der Kontogruppe 5 ,soziale Sicherheit" erhdhen sich aufgrund gestiegener Anzahl
Anspruchsberechtigter bei der wirtschaftlichen Hilfe die Nettoausgaben um Fr.
99'400, bei den Ergédnzungsleistungen zur IV um Fr, 72'000 und bei den Ergdnzungs-
leistungen zur AHV um Fr. 46'500. Hingegen werden im Bereich Asylwesen tiefere
Ausgaben in der Héhe von Fr. 62'100 erwartet. Weiter erfolgt 2023 die Riickzahlung
von bezahlten Versorgertaxen bei der Platzierung von Kindern und Jugendlichen in
Heimen in der H6he von etwa Fr. 88'000.
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e Der Kanton leistet ab dem Jahr 2023 aus dem Strassenfonds jahrlich einen Beitrag an
den Unterhalt der Gemeindestrassen. Massgebend fiir die Verteilung auf die politi-
schen Gemeinden ist die Ladnge der Gemeindestrassen, die vom motorisierten Indivi-
dualverkehr befahren werden kénnen. Fiir die Gemeinde Bachenbilach wird mit ei-
nem Beitrag von Fr. 197°800 gerechnet.

e Die systematische Neubewertung der Liegenschaften im Finanzvermdgen erfolgt ge-
mass § 131 Gemeindegesetz mindestens einmal pro Legislaturperiode. Die néchste
Neubewertung steht im Jahr 2023 an. Seit der letzten Bewertung sind die Grund-
stiickpreise fir Wohnbauland stark gestiegen. Unter anderem werden die Grundstu-
cke Oberdorf, Winterhalden und Schuepis eine positive erfolgswirksame Wertberichti-
gung von etwa Fr. 16'500'000 erfahren.

o Aufgrund der Neubewertung der Liegenschaften des Finanzvermdgens kann eine Ein-
lage in die finanzpolitische Reserve iiber Fr. 13'536'500 getétigt werden.

e Infolge eines ausserordentlichen Grundstiickgewinnsteuerfalls wurden fiir das Jahr
2022 Fr. 5'900'000 Grundstiickgewinnsteuerertrage budgetiert. Fir das Jahr 2023
wird mit einem Ertrag aus Grundstlickgewinnsteuern von Fr. 1'500'000 gerechnet.

e Aufgrund der guten Ergebnisse in den Vorjahren wird fiir das Jahr 2023 mit einem
héheren 100%-igen Steuerertrag von Fr. 10'500'000 gerechnet (Vorjahr konsolidiert
Fr. 10'200'000). Die Steuerertrage der natiirlichen und juristischen Personen kénnen
erhéht werden.

e Die politische Gemeinde rechnet mit einem gleichbleibenden Steuerfuss von 88% und
einem gleichbleibenden Gesamtsteuerfuss von 106%. Genauere Informationen sind
im Abschnitt ,Begriindung des Antrags zum Steuerfuss" enthalten.

e Der gesamte Ressourcenausgleich fiir das Jahr 2023 betrégt Fr. 3'328'600 (der Anteil
der Sekundarschulgemeinde betrégt Fr. 565'200) und féllt im Vergleich zum Vorjahr
total um Fr. 300'900 tiefer aus. Der Ressourcenzuschuss verringert sich durch die h6-
here Steuerkraft der Gemeinde Bachenbilach im Jahr 2021.

Stand der Aufgabenerfiillung

Die Gemeinde erfiillt die vom Gesetz auferlegten Aufgaben in jeder Hinsicht. Die Versor-
gungsinfrastruktur wird laufend im Wert erhalten; wo nétig, auch mittels grdsserer In-
vestitionen.

In Zweckverbanden oder anderen 6ffentlich-rechtlichen Zusammenschlissen werden
Feuerwehr und Bevdlkerungsschutz, Kinder- und Erwachsenenschutz, Aufgaben der Akut-
und Alterspflege, Polizeiwesen, Zivilstands- und Bestattungswesen oder auch die Sied-
lungsentwasserung geregelt und wahrgenommen.

Begriindung erheblicher Abweichungen gegeniiber dem Budget des Vorjahres
Die Differenzbegriindungen sind in den Unterlagen zum Budget separat aufgefihrt.
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Steuerfuss 2023

Aufgrund der Neubewertung der Liegenschaften im Finanzvermdgen wird die Einlage in
die finanzpolitische Reserve so festgelegt, dass die Erfolgsrechnung ausgeglichen wird.
Die Abschreibungen des allgemeinen Haushalts betragen Fr. 1'495'500. Der Gesamtsteu-
erfuss bleibt unverdndert bei 106%.

Sofern die Sekundarschulgemeindeversammlung geméss dem Antrag der entsprechen-
den Behérde beschliesst, ergibt sich fiir das Jahr 2023 folgende Zusammensetzung des
Gesamtsteuerfusses:

Gemeindegut Steuerfuss 2022 Steuerfuss 2023
Politische Gemeinde 44% 88%
Primarschulgemeinde 44% -
Sekundarschulgemeinde 18% 18%
Gesamtsteuerfuss 106% 106%

Beziiglich Details wird auf das vollstindige Budget, umfassend Ubersicht, Erfolgsrech-
nung (mit Erlduterungen = Differenzbegriindungen), Investitionsrechnung Verwaltungs-
vermodgen und Finanzvermogen (mit Erlduterung der wesentlichen Investitionen) sowie
Anhange verwiesen, welches von der Website der Gemeinde (www.bachenbuelach.ch)
heruntergeladen oder bei der Gemeindeverwaltung in Papierform bezogen werden kann.

Schlussbemerkungen

Der Gemeinderat bittet die Stimmberechtigten, das Budget 2023 der politischen Gemein-
de zu genehmigen.

Bericht des Finanzvorstehers

Daniel Mdder, Finanzvorsteher, prasentiert das Geschéft. Er fasst die Weisung des Ge-
meinderates (siehe vorstehend) zusammen, erldutert die Erfolgs- und Investitions-
rechnung, fasst den Finanz- und Aufgabenplan 2022-2026 zusammen und bittet die
Stimmberechtigten, dem Antrag des Gemeinderates zu folgen.

Stellungnahme der RPK

Daniela Marcarini, Prasidentin RPK, weist darauf hin, dass die RPK wie auch der Gemein-
derat im beleuchtenden Bericht feststellt, dass das Ziel eines ausgeglichenen Etats ohne
ausserordentliche Ertrdge weiterhin nicht erreicht werden kann. Der anhaltende Anstieg
der Aufwendungen (Sozialbereich, Bildung, etc.) fiihrt zu einer deutlichen Verknappung
in der Erfolgsrechnung. Ohne ausserordentliche Ertrdge (Buchgewinne, hohe Grund-
stiickgewinnsteuern) muss mit weiterhin jéhrlichen Defiziten von ca. 1 Mio. Franken ge-
rechnet werden.
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Das Defizit fiir das Budgetjahr 2023 liegt bei Fr. 1'495'500 und wird durch die Neubewer-
tung der Liegenschaften im Finanzvermdgen ausgeglichen.

Glicklicherweise sind in den letzten Jahren immer Sondereffekte eingetreten, weswegen
Bachenbliilach dank (noch) positivem Nettovermdégen aktuell finanziell gesund ist und die
vom Gesetz auferlegten Aufgaben von der Gemeinde erfiillt werden kénnen. Die Versor-
gungsinfrastruktur wird laufend im Wert erhalten, wo nétig auch mittels grdsserer Inves-
titionen. Dieser Zustand kann, dank der Entnahme aus der finanzpolitischen Reserve,
voriibergehend toleriert werden. Aus Sicht der RPK muss jedoch das Ziel sein, die Auf-
wendungen durch einen straffen Haushaltvollzug und /oder evtl. Leistungsverzicht zu
reduzieren, respektive mit héheren Ertrage auszugleichen.

Die Einheitsgemeinde sollte hier als Effizienzsteigerungsmassnahme helfen (so wurde es
damals propagiert), auch wenn dies die RPK im Budget 2023 aufgrund der noch jungen
Einheitsgemeinde noch nicht erkennt.

Trifft beides nicht ein, misste der Steuerfuss aus Sicht RPK wahrscheinlich mittelfristig
steigen, was vermieden werden sollte.

Die RPK stimmt trotz der Ausfiihrungen dem Budget 2023 einstimmig zu. Der Gemeinde-
rat hat aus Sicht der RPK den gleichen Blick auf die Situation und ist daran, die Situation
zu verbessern. Die RPK dankt an diese Stelle dem Gemeinderat fiir die gute Zusammen-
arbeit.

Diskussion
Das Wort wird nicht weiter verlangt.

Abstimmung

Die Gemeindeversammlung genehmigt grossmehrheitlich und ohne Gegenstimme das
Budget 2023 und setzt den Steuerfuss 2023 auf 88% fest.
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Beschluss der Gemeindeversammlung Bachenbiilach vom 8. Dezember 2022

betreffend Genehmigung des Budgets 2023 und Festsetzung des
Steuerfusses 2023

Die Gemeindeversammlung,
- gemadss Antrag des Gemeinderates Nr. 110 vom 27. September 2022
- gemass Artikel 16, Ziffern 1 und 2 der Gemeindeordnung

beschliesst:

1. Das Budget der politischen Gemeinde Bachenbiilach fiir das Jahr 2023 wird wie
folgt genehmigt:

Erfolgsrechnung

Gesamtaufwand Fr. 40'624'600.00
Gesamtertrag Fr. 40'624'600.00
Aufwandiiberschuss Fr, 0.00

Investitionsrechnung Verwaltungsvermogen

Ausgaben Fr. 2'699'000.00
Einnahmen Fr. 430'000.00
Nettoinvestitionen Fr. 2'269'000.00

Investitionsrechnung Finanzvermogen

Ausgaben Fr. 0.00
Einnahmen Fr. 0.00
Nettoinvestitionen Fr. 0,00

Aufgrund der Einlage in die finanzpolitische Reserve resultiert weder ein Aufwand-
noch ein Ertragsiberschuss.

2. Der Steuerfuss fiir das Jahr 2023 wird auf 88% des einfachen Gemeindesteuer-
ertrags (Fr. 10'500'000.00) festgesetzt (Vorjahr konsolidiert 88%).

3. Mitteilung durch Protokollauszug per Mail an:
- Gemeindeprésident
- Ressortvorsteher Finanzen und Sicherheit
- Bereichsleiterin Finanzen mbA
- Leiterin Schulverwaltung
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Anfragen gemass § 17 GG. Anfrage Elternrat zu Schulwegsicherung und Lotsendienst
beim Fussgangeriibergang Ziirichstrasse, Hohe Schmiede. Antwort Gemeinderat

Anfrage

Am 7. Dezember 2022 erhielt der Gemeindeprasident vom Prdsidenten des Elternrats,
Christian Gerber, per Mail eine Anfrage gemass § 17 des Gemeindegesetzes (GG) an die
Gemeindeversammlung vom 8. Dezember 2022. Darin weist der Elternrat auf die
Gefahrlichkeit .des Schulwegs bei der Bushaltestelle Schmiede hin. Weiter fordert der
Elternrat einen Lotsendienst beim Fussgangeriibergang Ziirichstrasse, Héhe Einlenker
Dorf-/Niederglatterstrasse  analog zu demjenigen beim  Fussgéngeriibergang
Zirichstrasse, Héhe Bachstrasse. Der Elternrat gelangt an die Gemeindeversammlung,
da der Prasident der Schulpflege eine gleiche Forderung offenbar negativ beantwortet
hat. Fiir den Elternrat ist dies nicht nachvollziehbar, da der Ubergang Héhe Bachstrasse,
wo Lotsen im Einsatz sind, wegen der dortigen Mittelinsel ja sogar sicherer sei als die
beantragte Querung. Zudem sei die Ubersicht beim Ubergang Schmiede -einiges
anspruchsvoller, da er sich in einem versetzten Kreuzungsbereich mit vier
ankommenden/abgehenden Fahrbahnen, einer einfallenden Zufahrtsstrasse (Blumenau)
und einem rege benutzten Veloweg befindet. Abschliessend fordert der Elternrat eine
Gleichbehandlung beider Ubergénge.

Antwort des Gemeinderats

Rechtliches

Gemass § 17, Absatz 1 GG kénnen die Stimmberechtigten (ber Angelegenheiten der
Gemeinde von allgemeinem Interesse Anfragen einreichen und deren Beantwortung in
der Gemeindeversammlung verlangen. Sie richten die Anfrage schriftlich an den
Gemeindevorstand.

Gemadass § 17 Absatz 2 GG werden Anfragen, die spétestens 10 Arbeitstage vor einer
Gemeindeversammlung eingereicht werden, vom Gemeinderat spatestens einen Tag vor
der Versammlung schriftlich beantwortet. Absatz 3 besagt weiter, dass in der
Versammlung die Anfrage und die Antwort des Gemeindevorstands bekannt gegeben
werden. Die anfragende Person kann zur Antwort Stellung nehmen. Die Versammlung
kann beschliessen, dass eine Diskussion stattfindet.

Die einen Tag vor der Gemeindeversammlung eingegangene Anfrage hélt die gesetzliche
Frist klar nicht ein. Aufgrund dieser Kurzfristigkeit kann sie nicht mehr als «offizielle
Anfrage» zuhanden der heutigen Gemeindeversammlung behandelt werden. Eine
fundierte Abkldrung sowie ein Austausch mit der fiir Schiilerbelange zustadndigen
Schulpflege sind in der kurzen Zeit selbstredend nicht méglich. Daher kann jetzt auch
nicht explizit auf die «Lotsensituation» eingegangen werden.
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Trotzdem nimmt der Gemeinderat heute im Sinne eines dienstleistungsorientieren
Vorgehens gerne Stellung zur Verkehrssituation bei besagtem Fussgéngeriibergang. Das
Anrecht auf Stellungnahme der anfragenden Person und die Mdglichkeit einer Diskussion
entfallen allerdings, da, wie erwahnt, die dafiir nétigen Fristen nicht eingehalten wurden.

Projekt Sanierung Zirichstrasse

Die Baudirektion des Kantons Ziirich plant momentan die Sanierung und den
behindertengerechten Ausbau der Bushaltestelle Schmiede. In enger Zusammenarbeit
mit der Gemeinde sollen gleichzeitig der Einlenkerbereich der Niederglatter- und der
Dorfstrasse sowie auch der Fussgangeriibergang saniert werden. Dabei wird der
Fussgadngeriibergang gemadss heutigen Stand der Planung eine Schutzinsel in der Mitte
der Ziirichstrasse erhalten.

Aufgrund der engen Platzverhdltnisse, verbunden mit den Anspriichen verschiedener
Verkehrsteilnehmenden (motorisierter Individualverkehr, Velo, Fussgénger, Bus) setzt
sich die Gemeinde dafiir ein, den Knoten nicht nur mit dem Fokus auf die Bushaltestelle,
sondern mit Einbezug aller Verkehrsteilnehmenden so verkehrssicher wie mdglich
umzugestalten.

Zurzeit werden von Seite Kanton und Gemeinde die letzten Projektdetails bereinigt. Der
Kanton plant, das Sanierungsprojekt Zirichstrasse im ersten Quartal 2023 geméss §§ 16
und 17 des kantonalen Strassengesetztes festzusetzen und 6ffentlich aufzulegen.

Der Gemeinderat ist (berzeugt, dass die anspruchsvolle Situation im Bereich
Bushaltestelle Schmiede bis und mit Einlenker Dorfstrasse mit der Sanierung der
Zurichstrasse fir alle Verkehrsteilnehmenden verbessert werden kann. Dafiir hat sich der
Gemeinderat im Planungsprozess mit der Baudirektion stark gemacht und wird sich auch
weiter einsetzen. Fur die Schilerinnen und Schiiler sowie Fussgdnger im Allgemeinen
wird die Uberquerung der Ziirichstrasse mit einer Mittelinsel eine deutliche Verbesserung
erfahren.

Der Gemeinderat bietet der anfragenden Person bei Bedarf selbstverstandlich ein
weiterfiihrendes Gesprédch an. Ebenfalls bei Bedarf wird die gerade miindlich gehaltene
Antwort dem Anfragesteller schriftlich nachgereicht.

Der Gemeinderat erachtet die eingegangene Anfrage damit als erledigt. Sollte die
Handhabe bzw. das Vorgehen im Zusammenhang mit seiner Anfrage nicht im Sinne des
Anfragestellers sein, bittet der Gemeinderat so rasch als méglich um Bescheid. Dann
wiirde die Anfrage nochmals an der Gemeindeversammlung am 12. Juni 2023 ordentlich
beantwortet werden.
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Gemeindeversammiung. Schluss

Schluss der Versammlung

Der Gemeindepréasident schliesst die Gemeindeversammlung mit folgenden Feststellun-
gen und Hinweisen:

a) Auf Anfrage hin werden gegen die Geschaftsleitung der Vorsteherschaft keine Ein-
wendungen erhoben.

b) Unter Hinweis auf das Verwaltungsrechtspflegegesetz werden die Stimmberech-
tigten auf die Rechtsmittel aufmerksam gemacht.

Bachenbiilach, 9. Dezember 2022 Fur die richtige Protokollierung:

Der Gemeindeschreiber

Protokollgenehmigung
Die Richtigkeit des Protokolls bezeugen:

Bachenbiilach, /13/12, 22 Der Gemeindeprésident
Bachenbilach, 3. 17, 707) Der Stimmenzéhler
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