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Protokoll der Gemeindeversammliung ~ v
vom 9. Dezember 2021 BafhenbUIaCh

Gemeindeversammlung. Eréffnung

Leitung der Versammlung Gemeindeprésident Michael Biber
Protokoll Gemeindeschreiber Markus Biser
Einleitung

Der Gemeindepréasident stellt einleitend fest:

a) Die Einladung zur heutigen Gemeindeversammlung erfolgte fristgerecht mittels An-
kindigung im amtlichen Publikationsorgan am 11. November 2021,

b) Die Akten konnten ab 18. November 2021 auf der Homepage der Gemeinde oder
bei der Gemeindeverwaltung eingesehen oder bei der Einwohnerkontrolle
angefordert werden.

c) Der Gemeindepréasident stellt die Anwesenheit von vier nichtstimmberechtigten
Personen fest (Gemeindeschreiber-Stv., Chef-Hauswart, Schulverwaltungsleiterin,
F. Zwahlen ZU). Gegen deren Anwesenheit werden keine Einwande erhoben.

d) Folgender Stimmenzahler wird gewahlt:
Eugen Brunner, Dorfstrasse 30

Der Stimmenzé&hler meldet die Anwesenheit von 34 Stimmberechtigten.

Geschifte

Geschaft Nr.
1. Genehmigung des Budgets und Festsetzung des Steuerfusses 2022 153
2. Genehmigung der totalrevidierten Gebiihrenverordnung (GebVO) 154

3. Genehmigung Bauabrechnung des Anbaus an das Gemeindehaus 155
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Finanzen. Budget 2022. Genehmigung. Steuerfuss 2022. Festsetzung

Antrag

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, sie wolle gestiitzt auf Artikel 15,
Ziffern 1 und 2, der Gemeindeordnung beschliessen:

1. Das Budget der politischen Gemeinde Bachenbiilach fiir das Jahr 2022 wird wie
folgt genehmigt:

1.1 Das Budget 2022 wurde unter Anwendung des Harmonisierten Rechnungsmodells 2
(HRM2) erstellt.

1.2 Erfolgsrechnung

Gesamtaufwand Fr. 22'509'500.00
Gesamtertrag Fr. 22'509'500.00
Aufwandlberschuss Fr. 0.00

1.3 Investitionsrechnung Verwaltungsvermégen

Ausgaben Fr. 1'465'000.00
Einnahmen Fr. 405'000.00
Nettoinvestitionen Fr. 1'060'000.00

1.4 Investitionsrechnung Finanzvermdgen

Ausgaben Fr. 0.00
Einnahmen Fr. 0.00
Nettoinvestitionen Fr. 0.00

1.5 Aufgrund der Einlage in die finanzpolitische Reserve resultieren weder ein Aufwand-
noch ein Ertragsiiberschuss.

2. Der Steuerfuss fiir das Jahr 2022 wird auf 44% des einfachen Gemeindesteuer-
ertrags (Fr. 10'200'000.00) festgesetzt (Vorjahr 44%).

Weisung
Wirtschaftliche Lage der Gemeinde und mutmassliche Entwicklung
Der Gesamtaufwand und der Gesamtertrag der politischen Gemeinde sind im Budget

2022 héher als im Budget 2021, Die grdossten Zunahmen beim Aufwand weisen die Kon-
togruppen Gesundheit, soziale Sicherheit sowie Finanzen und Steuern auf.
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Beim Ertrag weisen die Kontogruppen Finanzen und Steuern sowie soziale Sicherheit die
grossten Zunahmen aus.

Gemeinderat und Gemeindeverwaltung achten stets darauf, im Rahmen ihrer Méglich-
keiten Ausgaben zweckmaéssig und effizient einzusetzen und méglichst tief zu halten. Das
vom Gemeinderat definierte Ziel eines ausgeglichenen Etats kann jedoch ohne ausseror-
dentliche Ertrdge weiterhin nicht erreicht werden. Aufgrund der Analyse der wirtschaft-
lichen Lage weist der Gemeinderat auf folgende wichtige Punkte hin:

e Die Einheitsgemeinde tritt per 1. Juli 2022 in Kraft; der effektive, buchhalterische
Zusammenschluss erfolgt jedoch bereits auf den 1. Januar 2022. Die politische Ge-
meinde und die Schulgemeinde erstellen ihre Budgets 2022 noch separat.

e Aufgrund eines Mutterschaftsurlaubs wird in der Abteilung Finanzen und Steuern ein
zeitlich befristeter Springereinsatz erforderlich sein.

o Aufgrund erhdhter Arbeitslast in den Abteilungen Bau und Infrastruktur sowie Sozia-
les werden die Stellenetats je um 20% pro Abteilung erhéht (teilweise befristet auf
6 Monate).

e Der Bereich Soziales wird durch das neue Kinder- und Jugendheimgesetz (KJG) mit
erheblichen Mehrausgaben belastet. Mit dem KJG werden samtliche ergénzenden Hil-
fen zur Erziehung wie Heimpflege, Familienpflege, Dienstleistungsangebote in der
Familienpflege und sozialpddagogische Familienhilfe neu geregelt. Neu tragen Kanton
und Gemeinden die Gesamtkosten gemeinsam nach dem Schliissel 40% (Gemeinden)
zu 60% (Kanton). Dies bedeutet fiir die Gemeinde Bachenblilach einen Mehraufwand
von rund Fr. 480'000. Die Kontogruppe 5 ,Soziale Sicherheit" weist trotz des Mehr-
aufwands aufgrund des KIG lediglich einen um Fr. 43'300 hbéheren Aufwandliber-
schuss zum Vorjahr aus. Grund hierfiir sind héhere Staatsbeitrédge bei den Ergén-
zungsleistungen zur AHV und IV. Die Staatsbeitrége belaufen sich neu auf 70% (Vor-
jahre 50%). Zudem werden hohere IV-Nachzahlungen fiir Sozialhilfebeziiger erwar-
tet, was zu einem kleineren Aufwandiiberschuss im Bereich der wirtschaftlichen Hilfe
fihrt.

¢ Im Bereich der Gesundheit ist aufgrund aktueller Hochrechnungen sowohl in der sta-
tionaren Langzeitpflege als auch in der ambulanten Krankenpflege (Spitex) mit hdhe-
ren Beitrdgen zu rechnen. Zudem sind die Pflegestufen der einzelnen Bewohner all-
gemein hoher als im Vorjahr.

e Gemdss neuem Gemeindegesetz miissen alle Zweckverbdnde spédtestens auf den
1. Januar 2022 einen eigenen Haushalt fihren. Mit Einfihrung des eigenen Verbands-
haushalts sind die Vermbgenswerte, die bei den Zweckverbandsgemeinden als Inves-
titionsbeitrage bilanziert waren, auf den Zweckverband zu {bertragen und in dessen
Bilanz als Verwaltungsvermdgen zu aktivieren.
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Die Zweckverbandsgemeinden erhalten fiir die Abgabe des Verwaltungsvermégens
an den Zweckverband im Gegenzug eine Beteiligung des Zweckverbands. Im Jahr
2021 kénnen noch Investitionen dazukommen und die Werte sich entsprechend ver-
andern. Ab 2022 werden keine planmassigen Abschreibungen mehr auf den aufge-
laufenen Investitionsbeitrdgen vorgenommen.

- Beim Sicherheitszweckverband Bachenbiilach-Winkel (Funktion 1500) ergibt sich
eine letztmalige Abschreibung der Investitionsbeitrdge iber Fr. 58'700.

- Beim Friedhofzweckverband (Funktion 7710) ergibt sich eine letztmalige Abschrei-
bung der Investitionsbeitréage {iber Fr. 24'600.

o Im Jahr 2022 ist keine Landverdusserung geplant und es werden daher auch keine
Buchgewinne budgetiert.

o Infolge eines ausserordentlichen Grundstiickgewinnsteuerfalls wird im Jahr 2022 mit
Ertragen bei den Grundstiickgewinnsteuern von Fr. 5'900'000 gerechnet.

e Aufgrund des ausserordentlichen Grundstiickgewinnsteuerertrages kann eine Einlage
in die finanzpolitische Reserve lber Fr. 3'071'600 getatigt werden.

e Aufgrund der guten Ergebnisse in den Vorjahren wird fur das Jahr 2022 mit einem
héheren 100%-igen Steuerertrag von Fr. 10'200'000 gerechnet (Vorjahr Fr.
9'800'000). Die Steuerertrage der natirlichen Personen kénnen leicht erhdht werden.
Hingegen ist bei den juristischen Personen eine Reduktion der Gewinnsteuerertrége
frihere Jahre aufgrund des Bundesgesetzes (iber die Steuerreform und AHV-
Finanzierung (STAF) zu erwarten.

o Die politische Gemeinde rechnet mit einem gleichbleibenden Steuerfuss von 44% und
einem gleichbleibenden Gesamtsteuerfuss von 106%. Genauere Informationen sind
im Abschnitt ,,Begriindung des Antrags zum Steuerfuss" enthalten.

o Der gesamte Ressourcenausgleich fiir das Jahr 2022 betragt Fr. 3'691'100 (der Anteil
der zwei Schulgemeinden daran betragt Fr. 2'159'000) und fallt im Vergleich zum
Vorjahr im Total um Fr. 252'700 tiefer aus. Der Ressourcenzuschuss verringert sich
durch das tiefere Kantonsmittel der Steuerkraft und durch die héhere Steuerkraft der
Gemeinde Bachenbiilach im Jahr 2020.

Stand der Aufgabenerfiillung

Die Gemeinde erfiillt die vom Gesetz auferlegten Aufgaben in jeder Hinsicht. Die Versor-
gungsinfrastruktur wird laufend im Wert erhalten; wo nétig, auch mittels grésserer In-
vestitionen.
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In Zweckverbdnden oder anderen o&ffentlich-rechtlichen Zusammenschliissen werden
Feuerwehr und Bevdlkerungsschutz, Kinder- und Erwachsenenschutz, Aufgaben der Akut-
und Alterspflege, Polizeiwesen, Zivilstands- und Bestattungswesen oder auch die Sied-
lungsentwédsserung geregelt und wahrgenommen.

Begriindung erheblicher Abweichungen gegeniiber dem Budget des Vorjahres
Die Differenzbegriindungen sind in den Unterlagen zum Budget separat aufgefiihrt.
‘Steuerfuss 2022

Aufgrund der ausserordentlichen Einnahmen bei den Grundstiickgewinnsteuern wird die
Einlage in die finanzpolitische Reserve so festgelegt, dass die Erfolgsrechnung ausgleicht.
Die Abschreibungen des allgemeinen Haushalts betragen Fr. 1'071'200. Der Gesamtsteu-
erfuss bleibt unverdndert bei 106%.

Sofern die Primarschul- und die Sekundarschulgemeindeversammlung geméss den An-

tréagen der entsprechenden Behdrden beschliessen, ergibt sich fiir das Jahr 2022 folgende
Zusammensetzung des Gesamtsteuerfusses:

Gemeindegut Steuerfuss 2021 Steuerfuss 2022
Politische Gemeinde 44% 44%
Primarschulgemeinde 44% 44%
Sekundarschulgemeinde| 18% 18%
Gesamtsteuerfuss 106% 106%

Beziiglich Details wird auf das vollstdndige Budget, umfassend Ubersicht, Erfolgsrech-
nung (mit Erlduterungen = Differenzbegriindungen), Investitionsrechnung Verwaltungs-
vermégen und Finanzvermégen (mit Erlduterung der wesentlichen Investitionen) sowie
Anhange verwiesen, welches von der Homepage der Gemeinde (www.bachenbuelach.ch)
heruntergeladen oder bei der Gemeindeverwaltung in Papierform bezogen werden kann.

Schlussbemerkungen

Der Gemeinderat bittet die Stimmberechtigten, das Budget 2022 der politischen Gemein-
de zu genehmigen.
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Bericht des Finanzvorstehers

Daniel Méader, Finanzvorsteher, présentiert das Geschéaft. Er fasst die Weisung des
Gemeinderates (siehe vorstehend) zusammen, erldutert die Erfolgs- und Investitions-
rechnung und bittet die Stimmberechtigten, dem Antrag des Gemeinderates zu folgen.

Stellungnahme der RPK

Daniela Marcarini, Prasidentin RPK, empfiehlt den Stimmberechtigten, das Budget 2022
gemadss Antrag des Gemeinderates zu genehmigen.

Diskussion

Fritz Stuker erkundigt sich, wie hoch das Defizit ohne die ausserordentlichen Grundstiick-
gewinnsteuern wére. Der Finanzvorsteher antwortet, dass mit einem Aufwandiiberschuss
von ca. 1.4 bis 1.5 Millionen Franken gerechnet werden musste.

Fritz Stuker méchte wissen, was mit den liquiden Mitteln aus der erwdhnten Grundstiick-
gewinnsteuer geschehe und ob mit dem Geld Schulden zuriickbezahit wiirden. Der
Finanzvorsteher erklért, dass im November 2021 bereits zwei Darlehen von je 2 Millionen
Franken zuriickbezahlt werden konnten. Er weist im Ubrigen darauf hin, dass die Ge-
meinde fiir eine Refinanzierung im Oktober 2021 ein Darlehen uber 4 Millionen Franken
fir ein Jahr aufgenommen und dabei von einem Negativzins von ca. 11'000 Franken pro-
fitiert hat.

Das Wort wird nicht weiter verlangt.

Abstimmung

Die Gemeindeversammlung genehmigt grossmehrheitlich und ohne Gegenstimme das
Budget 2022 der politischen Gemeinde und setzt den Steuerfuss 2022 der politischen
Gemeinde auf 44% fest.
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Beschluss der Gemeindeversammlung Bachenbiilach vom 9. Dezember 2021

betreffend Genehmigung des Budgets 2022 und Festsetzung des
Steuerfusses der politischen Gemeinde fiir das Jahr 2022

Die Gemeindeversammlung

- gemass Antrag des Gemeinderates Nr. 117 vom 12. Oktober 2021
- gemass Artikel 15, Ziffern 1 und 2 der Gemeindeordnung

beschliesst:

1. Das Budget der politischen Gemeinde Bachenbiilach fiir das Jahr 2022 wird wie
folgt genehmigt:

1.1 Das Budget 2022 wurde unter Anwendung des Harmonisierten Rechnungsmodells 2
(HRM2) erstellt.

1.2 Erfolgsrechnung

Gesamtaufwand Fr. 22'509'500.00
Gesamtertrag Fr. 22'509'500.00
Aufwandiberschuss Fr. 0.00

1.3 Investitionsrechnung Verwaltungsvermdégen

Ausgaben Fr. 1'465'000.00
Einnahmen Fr. 405'000.00
Nettoinvestitionen Fr. 1'060'000.00

1.4 Investitionsrechnung Finanzvermdgen

Ausgaben Fr. 0.00
Einnahmen Fr. 0.00
Nettoinvestitionen Fr. 0.00

1.5 Aufgrund der Einlage in die finanzpolitische Reserve resultieren weder ein Aufwand-
noch ein Ertragsiiberschuss.

2. Der Steuerfuss fiir das Jahr 2022 wird auf 44% des einfachen Gemeindesteuer-
ertrags (Fr. 10°'200'000.00) festgesetzt (Vorjahr 44%).
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3.  Mitteilung durch Protokollauszug per Mail an:
- Gemeindeprasident
- Finanzvorsteher
- Bereichsleiterin Finanzen mbA
- Primarschulpflege

Versand:
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Finanz- und Aufgabenplan 2021-2025

Nach der Abstimmung fasst der Finanzvorsteher den Finanz- und Aufgabenplan 2021-
2025, der mit den restlichen Unterlagen publiziert wurde, kurz zusammen. Er weist im
Speziellen darauf hin, dass Bachenbiilach nach wie vor ein strukturelles Defizit aufweist
und die Finanzplanung nur dank ausserordentlichen Ertrdgen wie vorliegend ein grosser
Grundstiickgewinnsteuerertrag und damit verbunden die Aufnung einer finanzpolitischen
Reserve ausgeglichen gestaltet werden kann.

Konsolidiertes Budget

Der Finanzvorsteher prasentiert ein zusammengefasstes konsolidiertes Budget (politische
Gemeinde und Schulgemeinde).

Daniel Jaggi fragt, ob es fur die finanzpolitische Reserve eine Zielgrosse gebe. Der
Gemeindeprésident antwortet, dass dies im Gegensatz zum Eigenkapital nicht der Fall
sei. Die finanzpolitische Reserve ist wie ein Fonds zu verstehen. Die Erfolgsrechnung
2022 wird dafir belastet, die nachfolgenden Rechnungen durch Entnahmen aus der
Reserve entlastet.

Fritz Stuker wiinscht, dass kinftig auch die Spezialfinanzierungen (Geblihrenhaushalte
Wasser, Abwasser und Kehricht) im Budget dargestellt wiirden. Der Gemeindeprésident
erklart, dass diese immer nur bei der Jahresrechnung prasentiert werden.
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Gemeindeorganisation. Festsetzung der totalrevidierten Gebilihrenverordnung
(GebVO) der politischen Gemeinde. Aufhebung der GebVO der Primarschulgemeinde per
1. Juli 2022.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, sie wolle gestitzt auf Artikel 12,
Ziffer 8, der Gemeindeordnung beschliessen:

1.  Die totalrevidierte Gebilihrenverordnung, Ve 30.09.2021, wird genehmigt.

2. Die Gebihrenverordnung wird auf den Zeitpunkt der Inkraftsetzung der totalrevi-
dierten Gemeindeordnung per 1. Juli 2022 in Kraft gesetzt.

3. Mit der Inkraftsetzung der Gebiihrenverordnung werden die Geblihrenverordnung
der politischen Gemeinde und der Primarschulgemeinde, je vom 18. Juni 2018, so-
wie alle mit den beiden Verordnungen in Zusammenhang stehenden Gebiih-
renbeschliisse des Gemeinderates und der Primarschulpflege, aufgehoben.

4, Der Gemeinderat wird mit dem Volizug beauftragt.

Weisung
Ausgangslage

Die Stimmberechtigten stimmten am 9. Februar 2020 der Totalrevision der Gemeinde-
ordnung (GO) und der Aufhebung der Primarschulgemeinde zu. Bachenbiilach wird damit
per 1. Juli 2022 zur Einheitsgemeinde.

Als Folge davon sind verschiedene Rechtssédtze der politischen Gemeinde zu revidieren.
Bestimmte Rechtssdtze der Primarschulgemeinde gehen grundséatzlich unter. Ebenso sind
Bestimmungen aus Rechtssédtzen der Primarschulgemeine in die zu revidierenden
Rechtssatze der politischen Gemeinde zu integrieren.

Erlasse, die einen wichtigen Rechtssatz im Sinne des Gemeindegesetzes, bzw. der Ge-
meindeordnung darstellen, setzt die Gemeindeversammlung fest.

Die Gebihrenverordnung (Grundziige der Gebiihrenerhebung) stellt gemass Artikel 12,
Ziffer 8 der alten GO, bzw. Artikel 13, Ziffer 4 der neuen GO, einen wichtigen Rechtssatz
dar.
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Definitionen

Gebuhrenverordnung der politischen Gemeinde 2018 GebVvO 2018
Gebiihrenverordnung der Primarschulgemeinde 2018 GebVO Schule
Gebiihrenverordnung der Einheitsgemeinde 2022 GebVO 2022
Gebiihrenreglement der politischen Gemeinde 2018 GebR 2018
Geblihrenreglement der Einheitsgemeinde 2022 GebR 2022

GebVO 2018 und GebVO Schule

Die Gemeindeversammlungen der politischen Gemeinde (GVB 138/2018) und der Primar-
schulgemeinde (PGVB 1418/15) setzten mit Beschliissen vom 11. Juni 2018 je die GebVO
fiur ihre Gemeinde fest. Diese Erlasse wurden notwendig aufgrund des neuen Gemeinde-
gesetzes (nGG), das am 1. Januar 2018 in Kraft trat. Die friihere regierungsratliche Ver-
ordnung liber die Gemeindegeblihren (VOGG), welche die rechtliche Grundlage fiir die
Geblihrenerhebung in der Gemeinde gebildet hatte, wurde mit dem nGG aufgehoben.

Die beiden Exekutiven und ihre Verwaltungen erarbeiteten 2017 ihre GebVO gemeinsam
und aufeinander abgestimmt. Dadurch sind der Aufbau, die Gliederung und die Wortwahl
vieler Bestimmungen in beiden Erlassen identisch, soweit dies die unterschiedlichen Ge-
meindestrukturen zulassen.

Die GebVO 2018 legt in 54 Artikeln die Grundlagen fiir die Gebluhrenerhebung fest (Kreis
der Abgabepflichtigen, Gegenstand der Gebiihr und Bemessungsgrundlagen) fest. Die
Verordnung gliedert sich in die Kapitel “Allgemeine Bestimmungen", “Ver-
waltungsgebiihren und Dienstleistungen", “Rechtspflege" und “Schlussbestimmungen®.

Die GebVO Schule umfasst 25 Artikel und gliedert sich in die Kapitel “Allgemeine Best-
immungen®, “Verwaltung und Dienstleistungsgebiihren™ sowie ,Schlussbestimmungen®.
Die GebVO Schule enthélt weniger Artikel, da sie weniger Ressorts und nur eine Verwal-
tungsabteilung umfasst.

GebVO 2022

Grundsétzliche Feststellungen

e Die GebVO 2018 ist grundsatzlich aktuell, bedarf aber infolge der Integration von
Bestimmungen der Schule der Revision. Die Nummerierung der Artikel andert teilwei-
se, womit die Revision als Totalrevision zu bezeichnen ist.
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e Die GebVO Schule geht infolge Auflésung der Primarschulgemeinde unter. Hingegen
bleibt die Schulpflege gemass Artikel 33 (Rechtsetzungsbefugnisse) der Gemeindeord-
nung 2022 zusténdig fiir den Erlass und die Anderung von weniger wichtigen Rechtss-
atzen. Dazu gehdren unter anderem Benitzungsvorschriften und Gebiihren fiir Schul-
anlagen, welche die Schulpflege in einem Geblihrenreglement festsetzt.

e Die GebVO 2022 gilt in einigen Bereichen auch fiir Schule (als Teil der politischen Ge-
meinde), die Sozialkommission und die Schulpflege (als eigenstédndige Kommissionen).

e Aufbau, Gliederung und Struktur der GebVO 2022 entsprechen grundsétzlich der
GebVO 2018. ,

e Die GebVO 2022 wird materiell mit dem Kapitel 14, Schule, erweitert (Artikel 51 und
52, die nur den Schulbereich betreffen).

e Die GebVO 2022 umfasst 56 Artikel gegeniiber 54 der GebvO 2018.

Feststellungen zu den einzelnen Artikeln

Der Gemeinderat legt der Gemeindeversammlung die totalrevidierte GebvVO 2022, Ve
30.09.2021, in einem separaten Dokument vor. Zudem zeigt eine Synopse, Ve
06.10.2021, die GebVO 2018, die GebVO Schule und die GebVO 2022 sowie die Kom-
mentare auf einen Blick. Die wenigen materiellen Anderungen werden in der Synopse
erldutert.

GebR 2018 und GebR 2022

Der Gemeinderat legt Ausfiihrungsbestimmungen zu Verordnungen in Reglementen fest.
Die Ausflihrungsbestimmungen zur GebVO 2018 legte er mit Beschluss Nr. 107 vom
28. August 2018 im Gebiihrenreglement (GebR 2018) fest, welches er mit GRB 142 vom
30. Oktober 2018 per 1. September 2018 in Kraft setzte.

Das GebR 2018 ist aktuell, muss aber an die totalrevidierte GebVO 2022 angepasst wer-
den. Zudem sind die verschiedenen Gebiihrenerlasse der Primarschulgemeinde in das
GebR 2022 zu integrieren. Die Arbeitsgruppe Einheitsgemeinde mit Vertretungen der po-
litischen Gemeinde und der Primarschulgemeinde erarbeitet zurzeit das GebR 2022.

Der Gemeinderat setzt das GebR 2022 fest, sobald die Gemeindeversammlung die
GebVO 2022 genehmigt hat.

Beschluss der Fiirsorgekommission

Die GebVO 2022 gilt in einigen Artikeln auch fiir die Fursorgekommission (in der Ein-
heitsgemeinde neu ,Sozialkommission") als eigenstandige Kommission.
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Mit Beschluss Nr.113 vom 29. September 2021 erklérte sich die Fliirsorgekommission mit
der GebVO 2022 einverstanden und nahm diese zustimmend zur Kenntnis.

Beschluss der Primarschulpflege

Wie erwahnt geht die GebVO Schule mit der Bildung der Einheitsgemeinde unter. Die
GebVO 2022 gilt in verschiedenen Bereichen auch fiir die Schule (als Teil der politischen
Gemeinde) und fiir die Schulpflege (als eigenstandige Kommission).

Mit Beschluss Nr. 21-021 vom 21. September 2021 erkldrte sich die Primarschulpflege
mit der GebVO 2022 einverstanden und nahm diese zustimmend zur Kenntnis.

Stellungnahme der Rechnungspriifungskommission (RPK)

Die RPK priift gemass § 59, Absatz 2, Gemeindegesetz, weitere Geschéfte von finan-
zieller Tragweite, (ber welche die Stimmberechtigten entscheiden.

Der Abschied der RPK kann im Rahmen der Aktenauflage fiir die Gemeindeversammlung
eingesehen werden.

Schlussbemerkungen

Die Grundziige der Gebiihrenerhebung stellen einen wichtigen Rechtssatz dar, der eines
Erlasses der Stimmberechtigten bedarf. Die GebVO 2022 trégt den gesetzlichen Be-
stimmungen Rechnung.

Mit der Aufhebung der Primarschulgemeinde und der Bildung der Einheitsgemeinde per
1. Juli 2022 geht die GebVO Schule unter.

Der Grossteil der Bestimmungen in der GebVO 2022 ist gegeniiber denjenigen der GebVO
2018 - und auch gegeniiber der GebVO Schule - identisch oder lediglich redaktionell an-
gepasst. Soweit nétig, wurden Bestimmungen aus der GebVO Schule in die GebvO 2022
ibernommen. Alle Anderungen materieller und redaktioneller Art sind in einer synopti-
schen Darstellung mit Kommentaren dargestelit.

Die Fiirsorgekommission (Beschluss vom 29. September 2021) und die Primarschulpflege
(Beschluss vom 21. September 2021) stimmten der totalrevidierten GebVO 2022 zu.
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Die Inkraftsetzung der Gebilhrenverordnung erfolgt mit der Einfiihrung der Einheits-
gemeinde per 1. Juli 2022. Zugunsten einer klaren Rechtslage im Vorfeld der Er-
neuerungswahlen 2022-2026 legt der Gemeinderat der Gemeindeversammlung die Ver-
ordnung bereits jetzt vor.

Der Gemeinderat bittet die Stimmberechtigten, die Gebilhrenverordnung 2022 zu ge-
nehmigen.

Bericht des Gemeindeprdasidenten

Michael Biber, Gemeindeprasident, présentiert das Geschaft. Er fasst die Weisung des
Gemeinderates (siehe vorstehend) zusammen und présentiert die wenigen materiellen
Anderungen zu den bestehenden Verordnungen.

Stellungnahme der Rechnungspriifungskommission
Daniela Marcarini, Préasidentin RPK, empfiehlt den Stimmberechtigten, die totalrevidierte
Gebihrenordnung zu genehmigen.

Diskussion

Das Wort wird nicht verlangt.

Abstimmung

Die Gemeindeversammlung genehmigt die totalrevidierte Gebiihrenverordnung gross-
mehrheitlich ohne Gegenstimme.
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Beschluss der Gemeindeversammlung Bachenbiilach vom 9. Dezember 2021

betreffend Genehmigung der totalrevidierten Gebiihrenverordnung
GebVO sowie Aufhebung der GebVO der Primarschulgemeinde per
1. Juli 2022

Die Gemeindeversammiung

- geméss Antrag des Gemeinderates Nr. 112 vom 12. Oktober 2021
- gemaéss Artikel 12, Ziffer 8 der Gemeindeordnung

beschliesst:
1. Die totalrevidierte Gebiihrenverordnung, Ve 30.09.2021, wird genehmigt.

2. Die Gebiuihrenverordnung wird auf den Zeitpunkt der Inkraftsetzung der totalrevi-
dierten Gemeindeordnung per 1. Juli 2022 in Kraft gesetzt.

3. Mit der Inkraftsetzung der Gebiihrenverordnung werden die Gebiihrenverordnung
der politischen Gemeinde und der Primarschulgemeinde, je vom 18. Juni 2018, so-
wie alle mit den beiden Verordnungen in Zusammenhang stehenden Gebiih-
renbeschliisse des Gemeinderates und der Primarschulpflege, aufgehoben.

4. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

5. Mitteilung durch Protokollauszug per Mail an:
- Gemeindeprasident
- Finanzvorsteher
- Flrsorgekommission
- Bereichsleiterin Finanzen mba
- Primarschulpflege

Versand:
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Gemeindehaus. Projekt ,Realisierung weiterer Arbeitsplatze® durch eingeschossigen
Anbau. Genehmigung der Bauabrechnung

Antrag

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, sie wolle gestitzt auf § 15,
Ziffer 5, der Gemeindeordnung beschliessen:

1. Die Bauabrechnung der zfp architektur ag, Biilach, datiert 26. Juli 2021, tber die
Realisierung von weiteren Arbeitsplatzen durch einen eingeschossigen Anbau an der
Liegenschaft Schulhausstrasse 1, Gemeindehaus, mit Gesamtkosten von
Fr. 633'471.07 und Mehrkosten von Fr. 8'471.07 gegeniiber den bewilligten Kredi-
ten, wird genehmigt.

Weisung
Augangslage

Die Gemeindeversammlung stimmte mit Beschluss Nr. 144 vom 5. Dezember 2019 der
Realisierung eines eingeschossigen Anbaus auf der sudéstlichen Seite des Gemeinde-
hauses zur Schaffung weiterer Arbeitsplatze zu und bewilligte dafiir einen Bruttokredit
von Fr. 600'000.00.

Bereits im Vorfeld hatte der Gemeinderat mit Beschluss Nr. 38 vom 16. April 2019 einen
Planungskredit in der Hohe von Fr. 25'000.00 bewilligt. Somit betrug der Gesamtkredit
fir das Projekt Fr. 625'000.00.

Realisierung

Die Bauarbeiten starteten im Juni 2020. Der Anbau konnte im September 2020 von der
Abteilung Soziales fristgerecht bezogen werden. Ende Oktober 2020 konnten auch die
restlichen Umbauarbeiten im Gemeindehaus abgeschlossen werden.

Gegeniiber dem geplanten Projekt mussten vor allem im Gemeindehaus einige zusatzli-
che Arbeiten ausgefiihrt werden (Einwohnerkontrolle, Abteilung Bau und Infrastruktur,
Elektro- und Netzwerkverkabelung).
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Bauabrechnung

Die Bauabrechnung der zfp architektur ag vom 19. Juli 2021 weist fiir das Projekt Ge-
samtkosten von Fr. 633'471.07 aus. Gegeniiber dem Gesamtkredit von Fr. 625'000.00
ergaben sich somit Mehrkosten von Fr. 8'471.07 oder 1.34%.

Der Buchhaltungsnachweis der Abteilung Finanzen vom 5. Oktober 2021, zeigt das glei-
che Ergebnis.

Begriindung der Differenzen KV/Abrechnung

Beim Anbau konnten die Kosten gemadss Kostenvoranschiag (KV) eingehalten oder bei
gewissen Arbeitsgattungen sogar unterschritten werden. Die Mehrkosten fielen vor allem
bei den Anpassungen im Gemeindehaus an. Nachstehend werden die wichtigsten Ab-
weichungen gegeniiber dem KV aufgelistet und begriindet(Betrdge gerundet):

e Zimmerarbeiten KV Fr. 120000 Minderkosten Fr. 12'300
Begriindung: Gilinstige Vergabe aufgrund Submission

¢ Fenster Holz/Metall © KV Fr. 25'500 Minderkosten Fr. 9'100
Begriindung: Ginstige Vergabe aufgrund Submission

e Spengler/Flachdacharbeiten KV Fr. 35'500 Minderkosten Fr. 7'400
Begriindung: Glinstige Vergabe aufgrund Submission

¢ Elektroinstallationen KV Fr, 32'500 Mehrkosten Fr. 23'500

Begriindung: Durch Anpassungen der Netzwerkverkabelung mussten Kanéle in den
Béden und Wanddurchbriiche erstellt werden. Zudem wurde das Rack des Netzwerks
neu im UG angeordnet. Dadurch konnten das Netzwerk den heutigen Anforderungen
entsprechend ausgefiihrt werden. Zudem wurde im Anbau eine fir die Arbeitsplétze
bessere Beleuchtung eingesetzt. Die Elektro-Unternehmung fihrte einige Arbeiten
aus, die in der Kostengruppe Schwachstrominstallationen (Netzwerk) budgetiert
waren.

e Gipserarbeiten KV Fr. 16'000 Mehrkosten Fr. 7'700
Begriindung: Zusétzliche Arbeiten in Altbau, Unvorhergesehenes

e Innentiiren aus Holz KV Fr. 10'000 Mehrkosten Fr. 5500
Begrindung: Zusétzliche Tiiren in Altbau, Anpassungsarbeiten, zu tief budgetiert

e Schreinerarbeiten KV Fr. 11'000 Mehrkosten Fr. 5900

Begrundung: Zusétzliche Arbeiten, Anpassungsarbeiten in Altbau (Einwohnerkon-
trolle, Kopierraum, Abteilung Bau und Umwelt)



- 646 -

)

Protokoll der Gemeindeversammiung Bachenbiilach K bf’_EiV'E'NDE
vom 9. Dezember 2021 Ba& enbu aCh
Geschaft Nr. 155 3/5
¢ Bodenbeldge (Teppich) KV Fr. 77000 Mehrkosten Fr. 18'500

Begrindung: Die Einwohnerkontrolle und die Abteilung Bau und Umwelt wurden mit
neuem Teppich ausgestattet. Zudem fielen aufwéndige Anpassungsarbeiten im Altbau
an, z.B. Niveauausgleich bei Héhenversédtzen. Zudem wurde der Betrag zu tief budge-
tiert

o Malerarbeiten KV Fr. 10'000 Mehrkosten Fr. 12000
Begriindung: Zusétzliche Arbeiten, vor allem im Altbau. Zudem wurden die gesamte
Einwohnerkontrolle und das Blro Tiefbau/Liegenschaften neu gestrichen.

e Reserve KV Fr. 25'000 Minderkosten Fr. 25'000
Begriindung: Die Reserve wurde nicht verwendet, resp. direkt auf die jeweiligen
Arbeitsgattungen verbucht.

Schlussbemerkungen

Der Gemeinderat stellt mit Genugtuung fest, dass die Realisierung von weiteren Arbeits-
plétzen durch einen eingeschossigen Anbau am Gemeindehaus &usserst gelungen ist.
Das Erscheinungsbild des Anbaus verleiht dem Gemeindehaus ein frisches Aussehen und
ordnet sich trotzdem sehr gut in das Ensemble der Gemeindeliegenschaften im Zentrum
ein. Die Innenarbeiten und die Bliroausstattung sind zweckmaéssig gestaltet und férdern
ein effizientes Arbeiten.

Die engen Platzverhéltnisse im Gemeindehaus konnten durch den An- und Umbau ent-
scharft werden. Die zusatzlichen Blrordaumlichkeiten waren ein wichtiger Grund, dass der
Betrieb der Gemeindeverwaltung wahrend der Coronakrise mit den Hygienevorschriften
des BAG aufrechterhalten werden konnte. Dies wére mit der alten Raumsituation nicht
moglich gewesen.

Mit dem neuen zusétzlichen Eingang zum Anbau ist zumindest das Erdgeschoss des Ge-
meindehauses behindertengerecht zuganglich. Auch war die Gemeindeverwaltung wéh-
rend der Coronakrise froh, dass der Publikumsverkehr zeitweise liber zwei Eingénge ge-
lenkt werden konnte.

Der Gemeinderat bittet die Stimmberechtigten, die Bauabrechnung zu genehmigen.
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Bericht des Gemeindeprisidenten
Michael Biber, Gemeindeprésident, prédsentiert das Geschéaft. Er fasst die Weisung des

Gemeinderates (siehe vorstehend) zusammen und streicht dabei das gute Gelingen und
die Kosteneinhaltung des Bauprojekts heraus.

Stellungnahme der Rechnungspriifungskommission

Daniela Marcarini, Prasidentin RPK, empfiehlt den Stimmberechtigten, die Bauabrechnung
zZu genehmigen.

Diskussion

Das Wort wird nicht verlangt.

Abstimmung

Die -Gemeindeversammlung genehmigt die Bauabrechnung grossmehrheitlich ohne
Gegenstimme.
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Beschluss der Gemeindeversammlung Bachenbilach vom 9. Dezember 2021

betreffend Genehmigung der Bauabrechnung fiir das Projekt ,Rea-
lisierung weiterer Arbeitsplatze" durch eingeschossigen Anbau an
das Gemeindehaus

Die Gemeindeversammlung

- gemass Antrag des Gemeinderates Nr. 115 vom 12. Oktober 2021
- gemass Artikel 15, Ziffer 5 der Gemeindeordnung

beschliesst:

1. Die Bauabrechnung der zfp architektur ag, Biilach, datiert 26. Juli 2021, iber die
Realisierung von weiteren Arbeitsplatzen durch einen eingeschossigen Anbau an der
Liegenschaft Schulhausstrasse 1, Gemeindehaus, mit Gesamtkosten von
Fr. 633'471.07 und Mehrkosten von Fr. 8'471.07 gegeniiber den bewilligten Kredi-
ten, wird genehmigt.

2. Mitteilung durch Protokollauszug per Mail an:
- Gemeindeprasident
- Finanzvorsteher
- Hochbauvorsteher
- Leiter Bau und Infrastruktur
- Sachbearbeiterin Liegenschaften
- Bereichsleiterin Finanzen mbA

Versand:



- 649 -

\\;\" GEMEINDE
Protokoll der Gemeindeversammiung h"/ b o l h
vom 9. Dezember 2021 Ba& enobuiac

Gemeindeversammlung. Schluss

Schluss der Versammlung

Der Gemeindeprésident schliesst die Gemeindeversammlung mit folgenden Feststellun-
gen und Hinweisen:

a) Auf Anfrage hin werden gegen die Geschéftsleitung der Vorsteherschaft keine Ein-
wendungen erhoben.

b)  Unter Hinweis auf das Verwaltungsrechtspflegegesetz werden die Stimmberech-
tigten auf die Rechtsmittel aufmerksam gemacht.

Bachenbiilach, 10. Dezember 2021 Fir die richtige Protokollierung:

Der Gemeindeschreiber
Sel

Protokollgenehmigung

Die Richtigkeit des Protokolls bezeugen:

Bachenbiilach, S/A7 2 Der Gemeindeprésident

-

—

Bachenbiilach, 0 s /7, 2.7 Der Stimmenzéhler




